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Detta &r Statistikcentralens forsta databokslut. | databokslutet beskrivs den totala
processen for produktionen av Statistikcentralens statistik, insamling av uppgifter
och undersoékningar som gors via uppdrag, informationstjanst om det statistiska
grundregistret samt utlamnande av uppgifter for forskningsandamal for att lasaren
ska kunna fa en bild av utgangspunkterna for behandlingen av personuppgifter
och dartill hérande verksamhetssétt samt omfattningen av behandlingen av
uppgifter vid Statistikcentralen. Uppgifterna i rapporten galler ar 2017.

Statistikcentralen producerar néstan 160 olika statistikgrenar, av vilka storsta
delen hor till helheten av Finlands officiella statistik. Merparten av allt statistiskt
datamaterial fas ur den offentliga forvaltningens register eller andra
administrativa kallor. Statistikcentralen samlar ocksa in uppgifter med enkéter
och intervjuer om det inte ar maojligt att erhalla de uppgifter som behovs pa nagot
annat satt. Statistikcentralen fragar direkt privatpersoner eller hushall efter
uppgifter i omkring tio direkta datainsamlingar per ar. Uppgifterna fran de direkta
individ- eller hushallsbaserade datainsamlingarna utnyttjar Statistikcentralen i tolv
olika statistikgrenar.

Dessutom behandlar Statistikcentralen personuppgifter vid skapande av
undersdkningsmaterial, vid olika uppdrag samt vid skotsel av kund- och
intressegruppsrelationer.

Nyckelord: databokslut, dataskydd, datafléden, materialtyper
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2 Statistikcentralens strategi

2.1.1 Bild: Strategiska malsattningar

_ VISION FAKTA INFOR FRAMTIDEN -
TILLFORLITLIG STATISTIK TILL NYTTA FOR KUNDERNA

STRATEGISKA MALSATTNINGAR 2016 2019

KUNDEN EFFEKTIVA AMBITIOSA FUNGERANDE
FORST PROCESSER EXPERTER EKONOMI
Vara produkter Vi organiserar Vi férnyar Vi jobbar
ar till nytta arbetet pa vara arbetssatt ekonomiskt och
fér kunderna ett smidigare samarbetsinriktat
satt
Vi utdkar vart Vi effektiverar Vi kan och Vi anvénder
utbud av tjanster datainsamlingen vi astadkommer vara resurser
effektivt och
flexibelt
VARDERINGAR

objektivitet kontinuerlig forbattring

Utgangspunkten for Statistikcentralens verksamhetsidé ar de uppgifter som
definierats i lagstiftningen: Statistikcentralen stoder ett demokratiskt och
informationsbaserat beslutsfattande samt forskning genom att producera
tillforlitlig statistik, utredningar och material som beskriver
samhallsforhallanden. Statistikcentralen utvecklar statens statistikvasen i
samarbete med andra statliga myndigheter.

Under strategiperioden 2016-2019 har Statistikcentralen som mal att satta
kunderna i centrum for verksamheten. Statistikcentralens vision &r Fakta infor
framtiden — tillforlitlig statistik till nytta for kunderna. De tre centrala temana i
strategin &r kunderna, digitalisering och verksamhetssatt. Enligt strategin &r
malsattningen i det dagliga arbetet att generera nytta for kunderna. Till kunderna
hor utover uppgiftsanvandarna ocksa uppgiftslamnarna, dvs. medborgare, foretag
och sammanslutningar.

Uppgiftslamnarnas och -anvandarnas syn pa sekretess kan vara vitt skilda. Vissa
grupper av uppgiftsanvandare onskar eventuellt fa mycket detaljerad information.
Ur uppgiftslamnarnas synvinkel ar det nédvandigt att inte enskilda
uppgiftslamnares uppgifter rojs. Statistikcentralen gor kontinuerligt en
uppskattning av individens dataskydd och uppgiftsanvandarnas behov av
detaljerad information.
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| Statistikcentralens verksamhet har man identifierat fem kritiska
framgangsfaktorer. Av dem hor anseende och de risker som hotar bevarandet av

anseendet nara ihop med kvaliteten pa och tillforlitligheten av
statistikproduktionen och -produkterna samt med dataskyddet och datasékerheten.

2.1.2 Bild: Kritiska framgangsfaktorer
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3 Statistikcentralens roll i Finlands statistikvasen

Statens statistikvésen dr ett natverk av myndigheter inom statistikbranschen, som
producerar Finlands officiella statistik (FOS), Europeiska statistiksystemets (EES)
statistik samt annan statistik. Till dess uppgifter hor att producera sadan statistik
som beskriver samhallsférhallanden och deras utveckling och som man rent
allmént behdver i samhallet. Till statens statistikvasen hor 14 &mbetsverk och
inrattningar, varav fyra ar statistikmyndigheter, atta ar andra myndigheter som
framstaller statistik och tva ar andra inrattningar som framstaller statistik. *

Statistikcentralen har i statistiklagen definierats som allmén myndighet inom
statistikvasendet. Som allman myndighet &r det Statistikcentralens uppgift att i
samarbete med andra statistikproducenter sorja for att de statistikforingsuppgifter
som grundar sig pa nationella och internationella alagganden utfors.

Statistikcentralens uppgift vid den nationella koordineringen &r att framja och
stédja produktionen av hogklassig officiell statistik. Delegationen for Finlands
officiella statistik (FOS-delegationen) grundades ar 2002 for att effektivisera
Statistikcentralens koordinerande roll och intensifiera samarbetet mellan
myndigheter som producerar statistik. 2 Till delegationen hor alla myndigheter och
inrattningar som framstaller officiell statistik. Dess uppgift &r att framja
riktlinjerna for utvecklingen av statistikvasendet och malsattningarna for
koordineringen av det europeiska statistiksystemets nationella niva.

Delegationen som tillsattes for aren 20162017 hade till uppgift att regelbundet
behandla fragor om publikationen av statistik, kvaliteten och utvecklingen av
statistikproduktionen framja koordineringen av det nationella statistikvasendet
och samarbetet i enlighet med malsattningarna for det europeiska
statistiksystemet, framja den officiella statistikens synlighet och kdnnedomen om
den i Finland och internationellt, utarbeta riktlinjerna for utveckling av Finlands
officiella statistik och folja upp verkstallandet av dem samt att folja upp
forandringar i den nationella statistiklagen och EU:s statistiklag och i samarbete
anpassa statistikvasendet efter dem.

L http://tilastokeskus. fi/org/tilastotoimi/index_sv. html
2 Virhe. Hyperlinkin viittaus ei kelpaa.



http://tilastokeskus.fi/org/tilastotoimi/tilastotoimen_kehittamislinjaukset.pdf
http://tilastokeskus.fi/org/tilastotoimi/tilastotoimen_kehittamislinjaukset.pdf
http://tilastokeskus.fi/org/tilastotoimi/tilastotoimen_kehittamislinjaukset.pdf
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4 Lagstiftning, dataskydd och datasékerhet
4.1 Lagstiftning som styr Statistikcentralens verksamhet

4.1.1 Lagen om Statistikcentralen

Enligt lagen om Statistikcentralen har Statistikcentralen till uppgift att framstélla
statistik och utredningar som galler samhéllsférhallanden samt att ha hand om den
allménna utvecklingen av statens statistikvésen i samarbete med andra statliga
myndigheter. Statistikcentralen &r en allmén myndighet inom statens
statistikvasen.

4.1.2 Statistiklagstiftning

EU:s statistikforordningar ar forpliktande for Finlands statistikvasen. EU:s
befogenheter vid produktionen av europeisk statistik grundar sig pa artikel 338 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF). EU:s
statistikforordningar ar oftast radets och parlamentets forordningar som
kompletteras med kommissionens genomfdrandeakt. Den mest centrala av
forordningarna ar Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009,
dvs. EU:s statistiklag, som ger de yttre ramarna for framstallningen av statistik i
Europeiska unionen. De statistikspecifika forordningarna reglerar
harmoniseringen av EU-landernas statistik, sasom klassificeringar och andra
statistikstandarder, och uppgifter som ska levereras till kommissionen och
tidtabeller som ska foljas.

Statistiklagen &r en allmén lag som géller hela statens statistikvésen. Dess syfte &r
att sakerstalla tillgangen till tillforlitlig information som rent allméant behévs for
beslutsfattandet och planeringen i samhallet. Malet ar ocksa att uppfylla
forpliktelser i anslutning till det internationella statistiksamarbetet, att forenhetliga
och effektivisera statistikvasendet samt att tillampa god statistiksed. Lagens syfte
ar att fortydliga procedurerna i férhallande till dem som lamnar och anvéander
uppgifter samt att sakerstalla réttigheterna for dem som lamnar uppgifter eller
som uppgifterna galler. Syftet med lagen &r dessutom att framja anvandningen av
uppgifter som insamlats for statistiska &ndamal i vetenskaplig forskning.

Statistiklagen styr framstallningen av Statistikcentralens och ocksa andra statliga
myndigheters statistik. | lagen foreskrivs om Statistikcentralens ratt att samla in
uppgifter med stdd av uppgiftsskyldighet. Enligt lagen ska man i forsta hand
utnyttja uppgifter som samlats in i nadgot annat sammanhang. Storsta delen av
uppgifterna kan fas ur olika register. Fran uppgiftslamnarna samlas endast sadana
nodvandiga uppgifter in som inte kan fas ndgon annanstans ifran. Statliga
myndigheter har en allman uppgiftsskyldighet ifrdga om de uppgifter de forfogar
Over. Foretag, kommunala organisationer och icke-vinstsyftande organisationer ar
forpliktade att 1amna uppgifter om de drenden som sérskilt faststallts i lagen. En
enskild medborgare &r inte skyldig att lamna uppgifter till Statistikagen, utan det
ar frivilligt att lamna uppgifter.

4.1.3 Personuppgifter och personuppgiftslagen

Med personuppgifter avses alla slags anteckningar som beskriver en fysisk person
eller hans egenskaper eller levnadsforhallanden som kan hanféras till honom sjalv
eller till hans familj eller nagon som lever i gemensamt hushall med honom. Till
exempel namn och adress utgor personuppgifter liksom ocksa exempelvis
noggrant yrke, kommun och alder. Med personuppgifter avses identifierbara
uppgifter om alla fysiska personer ocksa nar dessa verkar som yrkesutdvare.
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For behandling av personuppgifter i statistikféring tillampas utdver statistiklagen
ocksa personuppgiftslagen. Enligt personuppgiftslagen kravs det vid
framstallningen av statistik omsorgsfull planering av informationshanterings-
processen innan personregistren inrattas. Behovet av uppgifter utreds noggrant
och bara de uppgifter som &r nédvéndiga for framstéllningen av statistik begars av
uppgiftslamnarna. En liknande planeringsskyldighet kravs ocksa enligt
statistiklagen.

4.1.4 Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

Om sekretess betraffande uppgifter som insamlats for statistiska andamal
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999,
offentlighetslagen), enligt vilken statistiskt primarmaterial och dokument som
ldmnats till statistikmyndigheter for framstallning av statistik ar sekretessbelagda.
Undantagna fran sekretessen ar offentliga uppgifter om statliga och kommunala
myndigheters verksamhet och ekonomi samt vissa uppgifter om féretag om vilka
foreskrivs sérskilt.

4.2 Inverkan av andringen av dataskyddslagstiftningen pa Statistikcentralens verksamhet

4.3 Datasakerhet

Efter ikrafttradandet av EU:s allménna dataskyddsférordning tillsattes ett projekt
vid Statistikcentralen vars uppgift var att utreda nuléget fér behandlingen av
personuppgifter vid Statistikcentralen. Projektet kartlade det statistikmaterial som
hdsten 2016 var i produktionsbruk, deras behandlings- och lagringsmiljo,
personregistrens registerbeskrivningar, arkiveringssituationen, gallande avtal om
kop av tjanster, avtal om utldmnande av uppgifter, olika auditeringar och
granskningar som gjorts nyligen, anvisningar for dataskydd och datasékerhet samt
introduktioner och utbildning géllande personalens dataskydd och datasakerhet.

| samband med utredningsarbetet for projektet konstaterades ocksa att det vid
Statistikcentralen pagar flera projekt som framjar och till en del ocksa &r en
forutsattning for att de krav EU:s allménna dataskyddsforordning staller kan
uppfyllas. Dessa projekt hanfor sig till pseudonymisering av en personbeteckning,
dvs. byte av beteckningar mot tillfélliga koder, utvecklingen av
behdrighetshantering, dokument- och arendehantering samt verkstéllandet av
loggpolitiken.

Efter kartlaggningen av laget inleddes varen 2017 ett genomforandeprojekt vars
uppgift ar att bl.a. sakerstalla att de registrerades rattigheter tillgodoses i enlighet
med forordningen, dessutom att sakerstélla att anvisningarna uppdateras,
utbildning och introduktion fornyas samt att ansvarsskyldigheten sékerstalls i
enlighet med forordningen. Projektets tidsfrist gar ut i juni 2018.

4.3.1 Hantering av datasékerhet

Statistikcentralens principer for datasdkerhet uppfyller lagstiftningen om
ambetsverkets verksamhet. Principerna for datasékerhet har godkénts av
ledningen och de anstéllda tillampar dem i sitt arbete. Statistikcentralen utnyttjar i
sin verksamhet ocksa de anvisningar som utarbetats av ledningsgruppen for
informations- och cybersakerhet inom statsforvaltningen (VAHTI).

4.3.2 Hantering av behorighet

Vid Statistikcentralen baserar sig behorigheten pa arbetsuppgifter. Vid beviljandet
av behorigheter foljs principen om minsta behdrighet, dvs. rattigheter ges bara till
den information som kravs for att utfora arbetsuppgifter.
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4.3.3 Teknisk datasdkerhet

For det tekniska underhallet av Statistikcentralens system ansvarar Statens center
for informations- och kommunikationsteknik Valtori tillsammans med
Statistikcentralens ICT-enhet.

Statistikcentralens ICT-enhet underhaller och utvecklar ambetsverkets egna
system och applikationer avsedda for statistiska andamal. For datasakerheten for
dessa system och applikationer sérjer man bl.a. genom regelbundna auditeringar.
Auditeringarna utfors alltid av en utomstaende aktor.

Statistikcentralens underleverantérer eller tjansteleverantdrer, vars personal ror
sig i Statistikcentralens lokaliteter eller vars anstallda behandlar sekretessbelagda
uppgifter pa uppdrag av Statistikcentralen, undertecknar ett sekretessavtal.
Forpliktelser med anknytning till behandlingen av personuppgifter, sasom
undertecknande av sekretessavtal, finns ocksa angivna i avtalen med personer
som behandlar uppgifterna.

4.3.4 Incidentrapportering

Datasékerhetsincidenter i Statistikcentralens system och verksamhetsmiljé
rapporteras och anges i det centrala systemet for incidenthantering. For
utvardering av incidenter svarar ambetsverkets beredskapsgrupp.
Sakerhetsincidenterna behandlas av ambetsverkets ledningsgrupp minst tva
ganger per ar.

4.3.5 Kontinuitet och riskhantering

For kontinuiteten och riskhanteringen i verksamheten svarar &mbetsverkets
beredskapsgrupp. Gruppen kartlagger risker som en del av
riskhanteringsprocessen tillsammans med ledningen for dmbetsverket. Riskerna
utvérderas och ansvariga aktorer utses. Riskerna i datasystemen bevakas i
admbetsverkets ICT-enhet

4.3.6 Bild: Riskhanteringsprocess

+ utvecklar nskhanteringen ur datasikerhets- och kontinuitetssynvinkel
Beredskapsgmpp + ansvarar for Statistikcentralens datasikerhet, kontinuitet och aterh&mtning
+ rapporterar om nisker till ledningsgruppen

kontinuerlig rapportering om risker och avvikelser

Direktaremna far Chefema for
Generaldirekidren resultatenheterna/ ansvarsomradena/ Personalen
projekicheferna
+ leder Statistikcentralens » ansvarar fér ordnande = verkstaller + genomfar riskhantering
riskhantaring av riskhantering av riskhanteringen enligt genom att félja anknytande
+ faststaller processer, funktioner ansvarsomradets/projekt bestammelser och
riskhanteringspolitiken och uppgifter som ets uppygifter och mal anvisningar
ach farfarande- anheten enligt arbets- « tvervakar att + rapporterar om upptacka
anvisningarna ardningen svarar far anvisningarna far risker och avvikelser
+ deltar som medlem i riskhantering,
ledningsgruppen i datasakerhet o.d. féljs
faststallande av mél och * beddmer ach
atgarder inom rapporterar om risker
riskhanteringen samt upptackta

avvikelser
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4.4 Dataskydd for statistik och tabeller

De uppgifter som Statistikcentralen samlar in i statistiksyfte ar sekretesshelagda
ut6ver vissa undantag som foreskrivs i statistiklagen. Malet med dataskyddet ar att
skydda uppgiftslamnarnas integritet samt affars- och yrkeshemligheter.
Dataskyddet sékerstélls med hjalp av lagar, bestammelser, anvisningar, metoder
och tillampningen av dessa. Dataskyddet beaktas redan vid datainsamlingen och
vid planeringen av insamlingen genom att sérja for att uppgifter som inte &r
nddvéndiga for framstéllandet av statistik inte samlas in. Uppgifterna bearbetas
med iakttagande av dataskyddsprinciper, dvs. sa att man i alla skeden av
bearbetningen hindrar att sekretessbelagda uppgifter rojs for utomstaende.

Syftet med dataskyddsprinciperna ar att uppratthalla ett fortroendefullt forhallande
till uppgiftslamnarna. Pa sa satt sakerstaller man tillgangen till heltackande och
tillforlitliga uppgifter for framstallningen av statistik. Principerna for dataskydd
begransar vilka uppgifter som kan samlas in, hur uppgifterna far bearbetas och i
vilken form de kan publiceras. Dataskyddet inverkar salunda pa forfaringssatten
som tillampas pa framstallningen av statistik och pa innehallet i statistiken som
publiceras.

De uppgifter som Statistikcentralen publicerar eller lamnar ut &r i en sadan form
att den som uppgifterna hanfor sig till eller sekretessbelagda uppgifter om denna
inte rojs. Tabellmaterialen som ska publiceras skyddas genom anvéandning av
tillampliga statistiska dataskyddsmetoder. Dataskyddsmetoderna kan paverka
innehallet i materialet, vilket innebar att man faster uppmarksamhet vid kvaliteten
pa uppgifterna, hur kéansliga de &r och for vilket andamal materialet ska anvandas
nar man valjer metod. Sekretessbelagda uppgifter kan publiceras utan att de
skyddats om den som uppgifterna hanfor sig till har gett sitt skriftliga samtycke
till det. Denna majlighet har framst anvants ifrdga om storféretagens uppgifter,
aldrig ifraga om personuppgifter.

4.5 Material pa enhetsniva och tabellmaterial

Material som innehaller uppgifter pa enhetsniva, t.ex. om personer eller foretag,
kallas material pa enhetsniva. Uppgifterna hanfor sig direkt till en viss enhet och
darfor ar det i allménhet latt att dra slutsatser betraffande den som uppgifterna
hanfor sig till om materialet ar oskyddat, &ven om direkta identifikationsuppgifter
har raderats.

Né&r man hénvisar till aggregerat material som &r i tabellformat talar man om
tabellmaterial (tabeller).

4.6 Statistiska dataskyddsmetoder

For att skydda sekretessbelagda uppgifter finns det olika statistiska
dataskyddsmetoder. Syftet med alla dataskyddsmetoder &r att bearbeta materialet
till ett format som gor rGjandet av en enhet eller dess egenskaper ndstan omgjligt.
Uppgifterna betraktas inte som identifierbara, nér identifieringen skulle kréva
oskaligt med tid, kostnader eller arbetskraft. For tabellmaterial och material pa
enhetsniva finns det egna dataskyddsmetoder som avviker fran varandra.

Bade tabellmaterial och material pa enhetsniva kan avvika fran varandra till bade
innehall, struktur, publiceringskoncept, anvandare och d&ndamal. Hur de olika
dataskyddsmetoderna inverkar pa materialet som ska skyddas kan i hdg grad
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avvika fran varandra. P& grund av detta ar det svart att ge detaljerade
skyddsanvisningar som passar alla tabell- och enhetsmaterial. Dataskydds-
metoderna ska alltid véljas efter situation.

De viktigaste kriterierna vid val av skyddsmetod &r uppnéaende av behovlig
skyddsniva och bevarande av materialets viktiga egenskaper. Ju battre sardragen
for varje material har beaktats desto battre kan man skydda materialet och
samtidigt bevara dess nyttighet. Ofta paverkas valet av metod allra mest av
disponibla resurser, sasom tid och tillgangligt program som anvands for skyddet.
Skyddsmetoden ska ocksa vara transparent pa sa satt att den som anvander det
skyddade materialet forstar huvuddragen i metoden och da kan beakta eventuella
forandringar i materialet som dataskyddet orsakar.

Allménna dataskyddsprinciper tillampas pa skyddspraxisen for tabellerna.
Materialen pa enhetsniva omfattar i allmanhet mer information &n tabellmaterialet
och det finns darfor en storre réjanderisk an for tabellerna. Saledes planeras och
genomfors skyddet av material pa enhetsniva alltid materialvis. Ju storre volymer
och ju kansligare information som ska behandlas desto striktare
dataskyddsmetoder anvénds.

4.7 Pseudonymisering dvs. ersattning av personuppgifter med tillfalliga koder

Statistikcentralen har tagit fram en tjanst som gér det mojligt att pa ett enhetligt
satt pseudonymisera sadana uppgifter i statistikproduktionen som innehaller
personuppgifter. Pseudonymisering av personuppgifter ar ett sétt att hindra en
direkt identifiering av personer. Pseudonymisering innebdr att direkta
identifieringsuppgifter raderas eller ersatts med andra identifierare i materialen.
Raderade eller ersatta uppgifter lagras val skyddade separat fran annat material.

Alla personuppgifter som anlénder till Statistikcentralen pseudonymiseras i
fortséattningen genast i forsta skedet av mottagandet av materialet oberoende av
om det ar fraga om uppgifter fran myndigheter eller privata aktorer eller uppgifter
som Statistikcentralen samlar in direkt av personer eller foretag.

Pseudonymiseringstjansten ar en del av den nya processen fér mottagande av
material, som infors stegvis fr.o.m. borjan av hdsten 2018. Uppgifterna styrs till
pseudonymiseringen i det forsta skedet av mottagandeprocessen. Vid
pseudonymiseringen ersétts personbeteckningarna med en slumpmassig
identifierare som ar kopplad till en person. Identifieraren innehaller inte
information om personens egenskaper, t.ex. kon eller fédelsedatum, liksom &r
fallet med personbeteckningen. Utdver att personbeteckningen ersatts raderas
personernas namnuppgifter och e-postadress fran den behandlade filen. Efter
pseudonymiseringen gar materialet vidare till de féljande skedena i
mottagandeprocessen och darifran till statistikproduktionens behandlingsskeden.

Mottagandeprocessen &r automatisk och den styrs med hjélp av metadata.
Behorigheten till uppgifter i det forsta skedet av mottagandeprocessen, dar
materialet &nnu omfattar personernas direkta identifieringsuppgifter, ar val
begransad och grundar sig pa utredning av eventuella felsituationer som sker i
processen.

De personbetecknings- och hamnuppgifter som ersatts och raderats i
pseudonymiseringen sparas i ett separat skyddat datalager. Behdrighet att
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aterstalla uppgifter kan bara beviljas personer som behéver tillgang till
personernas direkta identifieringsuppgifter for att utfora sina arbetsuppgifter.
Sadana arbetsuppgifter ar till exempel att kontakta uppgiftslamnare.

All behandling av uppgifter i pseudonymiseringstjansten registreras i ett centralt
loggsystem dar det ar mojligt att utreda transaktionernas gang och ta reda pa
orsaken till behandlingen.

Den interna revisionen ar en oberoende och objektiv utvarderings-, sdkrings- och
konsultverksamhet, utformad for att stdda Statistikcentralen i dess arbete med att
uppna sina mal.

Den interna revisionens uppgift ar att for ledningens rékning klarlagga
andamalsenligheten och tillrackligheten med den interna kontrollen och
riskhanteringen samt utféra de revisionsuppgifter som generaldirekttren faststallt.
Foremal for granskning kan vara Statistikcentralens alla funktioner och
resultatenheter.

Statistikcentralens interna revision utfor arligen omkring 3—4 revisioner samt
nagra utredningar. Under tidigare ar har tyngdpunkten legat pa granskningen av
forvaltningen, men under de senaste aren har den flyttats over till
Statistikcentralens karnverksamhet — statistikproduktionen.

Ar 2015 granskades dokumentationen av statistikproduktionen. Ar 2016
granskades statistikproduktionens kvalitetssakring, funktionaliteten i processerna
for grundande och nedlaggning av statistikgrenar, sekretessforbindelser och
tidsenligheten i datainsamlingsbeslut. Ar 2017 Iag tyngdpunkten i
revisionsverksamheten pa kraven i EU:s dataskyddsforordning. Foremal for
granskningen var behandlingen av personuppgifter i fem statistikgrenar med
personuppgifter, som valts med for revisionen. Dessutom gjordes en utredning om
behandlingen av personuppgifter i intervjuarbetet, dar man granskade insamlingen
och behandlingen av material fran insamlingar av uppgifter om hushall och
personer, som genomfordes i form av intervjuarbete.

Utover sin egen interna kontroll koper Statistikcentralen experttjanster inom den
interna revisionen som képtjanst. Ar 2016 var foretagsstatistikens integrerade
datasystem féremal for granskning i form av koptjanst. Tyngdpunkten i
granskningen lag pa administrativa kontroller och syftet var att uppskatta
andamalsenligheten och funktionaliteten i produktionssystemets kontroller och
dataskyddsmekanismer. Ar 2017 utfordes som extern revision en granskning av
dataskyddet for planerna for socialstatistikens integrerade datasystem under
utveckling. I granskningen av systemet var syftet att utreda hur val dataskyddet
motsvarade kraven enligt dataskyddsférordningen. Det &r meningen att
behandlingen och publiceringen av Statistikcentralens material med
personuppgifter ska 6verforas till det nya systemet i olika skeden fr.o.m. ar 2018.

I alla granskningar som blev klara ar 2017 har Statistikcentralens verksamhet,
processer, datasystem och anvisningar utvarderats i férhallande till kraven i EU:s
dataskyddsforordning. Likasa har man lyft fram utvecklingsrekommendationer.
Verksamheten har forbéattrats pa basis av utvecklingsforslagen.
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I slutet av ar 2017 pabdrjades en granskning med malet att sakerstalla att
personalens behorighet &r a jour och att inte for omfattande réttigheter &r i bruk.

4.9 Att sikerstalla de anstalldas kunnande

Ar 2015 inforde Statistikcentralen sekretessforbindelser som foljer riktlinjerna for
europeisk statistik. Varje ny anstéalld undertecknar en sekretessforbindelse pa sin
forsta arbetsdag. | samband med detta far den nya arbetstagaren information om
dataskyddet och sekretessen i uppgifterna som samlats in for statistikforing. Ett
kort PM har upprattats om sekretesskyldigheten och den ges ocksa till den nya
arbetstagaren. Vid introduktionsutbildningen gar man tillsammans med den nya
arbetstagaren igenom dataskydds- och datasakerhetsbestimmelser och vad de
innebar i praktiken.

Introduktion och utbildning som géller dataskyddet anordnas vid
Statistikcentralen bade inom enheten och som en allman introduktion. Till den
allménna introduktionen hor ett utbildningsprogram for statistikkunnande som
planerats och genomforts vid Statistikcentralen. Programmet tar upp yrkesetiska
principer och lagstiftningen inom statistikbranschen dar dataskyddet har en
central roll. Utbildning for hela organisationen har anordnats i samband med
andringarna av lagstiftningen

Ar 2017 anordnades utbildning om den nya dataskyddslagstiftningen. Den var
riktad till olika personalgrupper. Dataskyddslagstiftningen var temat under
workshopen om riskhantering som anordnades for den hogsta ledningen, vid
samevenemanget for chefer och pa de olika resultatenheternas moten for hela
personalen. Statistikcentralen har deltagit i samprojektet Vahti-Juhtas workshopar.
Dessutom har anstéllda deltagit i olika evenemang och seminarier om den nya
dataskyddslagstiftningen.
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5 Kuvaliteten pa statistik, yrkesetik och riktlinjer (CoP)

5.1 Kvaliteten pa statistik

| alla skeden av statistikprocessen iakttas kvalitetskriterier som éverenskommits
gemensamt. Det finns flera uppsattningar av kriterier och de galler funktioner
inom statistikprocessen eller statistikprodukter eller bada. De uppséattningar av
kriterier som &r i bruk vid Statistikcentralen &r inbdrdes kompatibla.

Vid Statistikcentralen anvénds principerna for det europeiska kvalitetspriset
(EFQM-principer) som totalram for kvalitetsstyrning. Statistikbranschens egen
ram for kvalitetsstyrning ar riktlinjerna for europeisk statistik (CoP). Ramarna
kompletterar varandra. Ocksa kvalitetskriterierna for Finlands officiella statistik
(FOS) ar kompatibla med riktlinjerna for europeisk statistik. Om kvaliteten
rapporteras till anvédndarna med hjalp av kvalitetsbeskrivningar skilt for
offentligg6randet av varje statistik: Kvalitetsbeskrivningarna ar offentligt
tillgangliga pa statistikgrenarnas webbsidor.

Statistikcentralen foljer halvarsvis pa ambetsverksniva upp att kvaliteten
realiseras. Bade resultat och kvalitetshantering f6ljs upp med hjalp av matare.
UtGver antalet statistikprodukter och produktivitet uppfoljs bl.a.
offentliggdrandenas rattidighet, andelen felfria offentliggéranden, efterslapning
vid publicering och svarsandelar.

| Statistikcentralens strategi ar kunderna, kundernas behov och véaxelverkan med
kunderna i fokus och detta foljs regelbundet upp genom undersékningar och
enkater. Det galler saval foretagsbilden, kundernas syn pa forandringar i
anvandningen av information, webbtjansterna som enskilda produkter och
tjanster. Dessutom foljer man upp synpunkter som inkommer i stat.fi-tjanstens
responslada, kursutvarderingar, gensvar fran uppgiftslamnarna, néjdheten bland
kunder inom den avgiftsbelagda verksamheten och anvandningen av webbtjénster.

5.2 Yrkesetik och riktlinjer

Inom statistikbranschen betraktas yrkesetik som viktig. En forutsattning for
statistikmyndighetens verksamhet &r att de statistiketiska principerna foljs. Grund
for tillforlitlig statistik ar de traditionella vardena inom statistikvasendet, dvs.
tillforlitlighet, objektivitet, obundenhet och opartiskhet.

Arbetstagare inom statistikbranschen har forpliktelser gentemot samhélle, kunder
och finansidrer samt gentemot de individer och sammanslutningar som statistiken
beskriver. Vid framstéllning av statistik ska man beakta statistikens
anvandningsbehov, dataskyddet och uppgiftslamnarbérdan for uppgiftslamnare.

Riktlinjerna for europeisk statistik (European Statistics Code of Practice, CoP)
utgor standardrutiner som produktionen av europeisk statistik ska bygga pa.
Utgangspunkten for sammanstallningen av riktlinjer var behovet att ssmmanstélla
en minimistandard med vilken man garanterar obundenhet, arlighet och
ansvarsfullhet. I riktlinjerna faststélls ocksa rollerna for aktorerna i det europeiska
statistiksystemet. Riktlinjernas stéllning har senare faststallts i Europeiska
parlamentets och radets férordning om europeisk statistik och realiseringen av
principerna uppfoljs regelbundet.
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Riktlinjerna géller statistikmyndigheternas oberoende och ansvar samt kvaliteten
pa processer och uppgifter som publiceras. Principerna dverensstammer med de
principer for officiell statistik som godkénts av FN:s statistikkommission och
kompletterar dem. Principerna dverensstammer ocksa med principerna for det
europeiska kvalitetspriset (EFQM).

Riktlinjerna for europeisk statistik omfattar 15 principer. Realiseringen av
principer utvarderas med hjalp av indikatorer:

5.2.1 Bild: Riktlinjerna for europeisk statistik

Institutionell miljo Statistikprocesser Producerade
statistikuppgifter

1. Yrkesmassigt oberoende 7. God metodik 11. Relevans

2. Mandat for datainsamling 8. Lampliga statistiska 12. Noggrannhet och

3. Tillrackliga resurser forfaranden tillforlitlighet

4. Kvalitetsdtagande 9. Enrimlig 13. Tidsenlighet och rattidighet

5. Statistiksekretess uppgiftslamnarbérda 14. Konsekvens och
(dataskydd i statistiken) 10. Kostnadseffektivitet jamforbarhet

6. 6. Opartiskhet och 15. Tillganglighet och tydlighet
objektivitet

5.3 Peer review

Realiseringen av riktlinjerna for europeisk statistik sékerstalls genom peer review.
| EU:s statistikvasen har man genomfort tva peer review-omgangar, av vilka den
forsta under aren 2006-2008. Utvarderingen genomfordes av utvarderingsteam
med medlemmar frén olika statistikbyréer. Aren 2013-2015 genomférdes en
andra utvardering med hjalp av externa utvarderare. Under den andra omgangen
utvarderades ocksa EU:s statistikbyra Eurostats verksamhet. Rapporterna har
publicerats p& Eurostats hemsida. De utvecklingsatgarder som konstaterats i
samband med en peer review foljs upp arligen.
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6 Datainsamling

6.1 Centralisering av datainsamling

Ar 2013 koncentrerade Statistikcentralen en stor del av datainsamlingen till en
separat enhet genom en omorganisation. Genom att koncentrera har man forsokt
effektivisera anvandningen av administrativt material och andra massdata,
automatisering av mottagande av material, omfattande utnyttjande av material,
aktivt letande av nytt material samt kostnadsbesparingar. Genom andringar av
verksamhetssatt forsoker man fa ett intensivare samarbete med intressegrupperna
och battre riskhantering samt minskning av uppgiftslamnarbérdan.

Ur kvalitetssynvinkel ar tdckningen och kontinuiteten i materialen vésentlig och
ur riskhanteringssynvinkel &r det en tillracklig tidig tillgang till uppgifter om
forandringar i innehallet eller tackningen. Darfor deltar Statistikcentralen aktivt i
planeringen av nya administrativa register sasom inkomstregistret.

6.2 Allmé&nna principer for datainsamling

Vid Statistikcentralen styrs insamlingen av uppgifter framfor allt av statistiklagen
och personuppgiftslagen fram till 25.5.2018 (se ndrmare kapitel 4).

Statistikcentralen kartlagger behoven av statistikforing och eventuella datakallor
med omsorg innan statistikféringen inleds och samlar in uppgifter direkt fran
enskilda uppgiftslamnare bara om det ar nédvandigt. Vid framstaliningen av
statistik utnyttjas i forsta hand uppgifter som samlats in for andra &ndamal sasom
uppgifter som samlats in da myndigheter skott forvaltningsuppgifter. Merparten
av de personuppgifter som Statistikcentralen fatt och bearbetat for
statistikforingen harstammar fran administrativa material som uppkommer i andra
myndigheters egen verksamhet. Uppgifterna samlas in direkt fran enskilda
uppgiftslamnare bara om uppgifter som samlas in for andra andamal inte star till
forfogande. Av uppgiftslamnarna efterfragas bara uppgifter som nodvandiga for
statistikproduktionen.

Det ar frivilligt att lamna uppgifter for statistikforingen, om det inte i lagen
foreskrivs om uppgiftsskyldighet. For enskilda medborgare har inte nagon
uppgiftsskyldighet foreskrivits. Daremot har uppgiftsskyldighet féreskrivits i
statistiklagen (14 och 15 8) for foretag och andra organisationer sasom
leverantdrer av administrativa material.

Statistikcentralen strévar efter ett bra samarbete med uppgiftslamnarna och deras
representanter vid datainsamlingen. Statistikcentralen samrader i huvudsak med
foretradare for uppgiftslamnarna i samarbetsgrupper som grundats for &ndamalet.
Direkta samrad halls med de myndigheter som lamnar administrativa material
samt med andra aktorer som levererar material.

Statistikcentralen kan pa uppdrag samla in uppgifter ocksa at andra myndigheter
och sammanslutningar i samband med sin egen datainsamling. Sadana uppdrag
kan tas emot, om det inte &r till forfang for Statistikcentralens egen verksamhet,
dvs. da andamalet med uppgifterna har begransats att anvandas for statistikforing
och forskning. Statistikcentralen kan ocksa samla in uppgifter tillsammans med
andra myndigheter forutsatt att kraven pa integritetsskydd for de uppgifter som
samlas in for statistikandamal uppfylls.

6.2.1 Informering av uppgiftslamnarna

Uppgiftsldmnarna och deras foretradare underrattas i god tid om att
datainsamlingen inleds och om de uppgifter som samlas in sa att
uppgiftslamnarna pa lampligt satt kan forbereda sig pa att lamna uppgifter.
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| samband med datainsamlingen informeras uppgiftslamnarna om centrala fragor
som har att gora med uppgiftslamnandet: &ndamalet med uppgifterna, hur skyddet
av uppgifterna har ordnats, centrala forfaringssatt for framstéllning av statistik
och bearbetning av uppgifter, eventuella dvriga datakéllor vid framstallning av
statistik och uppgifter som samlas in fran annat hall, férvaringstid for uppgifterna,
uppgiftslamnarens rattigheter, om uppgiftsskyldighet foreligger eller om
datainsamlingen ar frivillig och 6vriga uppgifter som ar viktiga for
uppgiftslamnaren, t.ex. om uppgifterna far lamnas vidare. Praxis for informering
av uppgiftslamnarna blir nagot mer detaljerad da den nya dataskyddsférordningen
delvis faststaller informeringen pa nytt.

Den information som Statistikcentralen erbjuder uppgiftslamnarna ar skiktad. Det
innebdr att de vésentligaste sakerna for uppgiftslamnandet har angetts i materialet
som skickats till uppgiftslamnaren. | materialet anges att mer detaljerad
tillaggsinformation fas pa Statistikcentralens internetsidor eller genom att
kontakta personer som har hand om datainsamlingen.

6.2.2 Minimering av uppgiftslamnarbérdan

Statistikcentralen strévar efter att minimera kostnaderna for insamlingen av
uppgifter bade for uppgiftslamnaren och for Statistikcentralen och 6verlag
uppgiftslamnarbdérdan.

Statistikcentralen foljer upp uppgiftslamnarbérden for foretagen och forsoker pa
olika satt minimera den.

Detta sker med noggrann planering av datainsamlingen, genom att anvanda
befintliga datakéllor, utnyttja statistiska och andra metoder for att minska
kostnaderna for och arbetet med lamnande av uppgifter alltid da det ar mgjligt
med tanke pa statistikens tillfrlitlighet. Till exempel anvandning av s.k. urval nar
man véljer ut personer eller féretag for datainsamlingen minskar
uppgiftslamnarbordan i malpopulationen. Sannolikheten for att komma med i
urvalet ar mycket liten sérskilt for enskilda medborgare.

Syftet ar att underlatta lamnandet av uppgifter genom blankettplanering och
utveckling av datainsamlingsredskap. Genom att testa blanketterna sékerstaller
man kvaliteten pa datainsamlingen. Vid testningen far en grupp uppgiftslamnare
testa en autentisk enkatsituation och paverka att blanketterna ar forstaeliga och
datainsamlingsredskapen anvéndbara.

6.2.3 Datainsamlingsmetoder

Vid planeringen av en datainsamling beaktas nér man bedémer de allménna
principerna for datainsamlingen, vilken insamlingsmetod som &r det bésta
alternativet med tanke pa statistikens eller undersokningens mal, kvalitet och
kostnader samt malpopulation.

Nedan anges de mest centrala datainsamlingsmetoderna:

I Finland &r de administrativa materialen och registren omfattande. Att
anvanda dem som grund for statistiken minskar medborgarnas eller foretagens
uppgiftslamnarborda. En utmaning ar att det ibland ar svart att bearbeta uppgifter
som samlats in for administrativt andamal sa att de kan anvandas for statistiken
samt att fordndringar i lagstiftning och forvaltningspraxis kan férsvaga
jamforbarheten av uppgifterna. Uppgifter ur administrativa material kompletteras
med uppgifter som samlats in med hjélp av andra insamlingsmetoder.

I en telefonintervju ar fragorna sadana att de &r latta att forsta i telefon.
Svarspersonen kan sjélv valja en lamplig plats och tidpunkt for intervjun.
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Metoden &r vanligast da uppgifter som galler personer och hushall samlas in.
Intervjuerna ar relativt korta. Vid insamling fran foretag gors fa telefonintervijuer.

Besoksintervjuer, dvs. intervjuer som gors ansikte mot ansikte, gors oftast i
svarspersonens hem eller pa annan pa forhand 6verenskommen plats.
Besoksintervjuerna underlattar insamlingen av uppgifter med utmanande innehall.
De tar en langre tid an telefonintervjuerna. Denna metod anvands huvudsakligen i
datainsamlingar som &r riktade till individer. Ett format som kan jamféras med en
besoksintervju ar s.k. direkt observation, i praktiken betyder det att priserna pa
hyllvaror insamlas i butiker.

| postenkater skickas en pappersblankett till svarspersonerna for ifyllning.
Metoden anvands bade vid datainsamlingar fran personer och fran féretag, men
Okningen av datainsamlingar via internet har minskat anvandningen av den har
metoden. Dagboksmetoden &r en speciell form av postenkat, dar svarspersonen
for bok Gver det fenomen som undersdks, till exempel tidsanvandning eller
konsumtion.

Att svara via internet ar snabbare och formanligare &n de andra
datainsamlingsmetoderna. Metoden majliggér mangsidiga fragestallningar till
olika grupper av svarspersoner. Foretag svarar huvudsakligen bara med
webblankett. Ocksa i fraga om vissa datainsamlingar fran personer kan man svara
via internet.

Statistikcentralens mal ar att utveckla och ta i bruk nya former av datainsamling.
Sadana ar bl.a. automatiserad datadverforing direkt fran uppgiftslamnarens
datasystem och automatiserad webb-insamling (s.k. web scraping).

6.3 Anvandning av material och deras aktualitet

Anvandningen av administrativa material och register i statistikproduktionen
minskar bade kostnaderna for statistikforing och uppgiftslamnarnas svarshorda,
vilket ar ett av de centrala malen i statistiklagen.

De snabbaste administrativa materialen och registren ar tillgangliga nagra veckor
eller ett par manader fran den aktuella perioden (fordonsregistret, registret dver
arbetssokande, befolkningsdatasystemet och skattemyndigheternas
betalningsbevakningsmaterial), medan det tar upp till ett ar innan de
langsammaste materialen ar fardiga (t.ex. beskattningsdatabasen). Hur aktuella
uppgifterna ar paverkas av hur lang tid det tar innan handelsen registreras och hur
ofta uppgifter uppdateras i registret. Befolkningsuppgifter uppdateras varje dag,
inkomstuppgifter uppdateras for narvarande framst en gang per ar, men nar
skattemyndigheternas inkomstregister tas i bruk fas uppgifter om loner,
anstallningar och formaner dagligen. Statistikcentralen tar emot uppgifter fran
inkomstregistret fr.0.m. borjan av ar 2020.

Aktualiteten paverkar ocksa hur tackande uppgifterna ar. T.ex. nar
betalningsbevakningsmaterial inkommer forsta gangen till statistikmyndigheten ar
tdckningen omkring 80 procent av féretagens omsattning och 75 procent av det
slutliga beloppet nar det galler I6nesumman som ordinarie arbetsgivare betalar.
Betréffande enskilda foretag ar det problematiskt att veta om det saknas en
anmalan pa grund av dréjsmal med uppgiftslamningen eller nedlaggning av
foretagets verksamhet. Darfor efterfragas uppgifterna om den aktuella manaden
for anvandning av statistikvasendet dterkommande under sex manader till dess
uppgifterna ar tackande. Detta svarar emellertid inte pa utmaningarna pa
tidsenlighet, som man férsdker minska med statistiska metoder.
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6.3.1 De storsta leverantdrerna av material

6.4 Statistikcentralens

Med hjélp av uppgiftsskyldigheten samlar Statistikcentralen in en stor méngd
uppgifter fran olika myndigheter ur de register som skapas i deras administrativa
verksamhet. Betydande leveranttrer av material dr bl.a. Skatteférvaltningen,
Befolkningsregistercentralen, Naturresurscentralen, Pensionsskyddscentralen,
Finansinspektionen, Posti, Folkpensionsanstalten, Keva, Justitieministeriet,
Réttsregistercentralen, Utbildningsstyrelsen, Patent- och registerstyrelsen,
Polisstyrelsen, Finlands Bank, Institutet for halsa och vélfard, Tullen, Arbets- och
naringsministeriet, Statskontoret och Kommunikationsverket.

datainsamlingar riktade till personer och hushall

Statistikcentralen samlar in uppgifter direkt fran privatpersoner och hushall. Storst
av enkaterna ar arbetskraftsundersokningen, dar datainsamlingen manatligen
riktar sig till omkring 12 500 personer. Arbetskraftsundersdkningens
undersokningsveckor omfattar arets alla kalenderveckor. Samma uppgiftslamnare
intervjuas sammanlagt fem ganger per telefon under ett och ett halvt ar. Intervjun
tar i genomsnitt 4-8 minuter.

| konsumentbarometern ar ett slumpmassigt urval pa 2 350 personer, som helt
byts ut varje manad, foremal for undersokningen. Samma urval anvands ocksa i
insamlingen av uppgifter for undersdkningen om finlandarnas resor.

Uppgifter samlas arligen in i enkaten om reparationer av bostader och
egnahemshus, undersokningen om inkomster och levnadsférhallanden samt
understkningen om befolkningens anvéandning av informations- och
kommunikationsteknik. Dessutom gors undersokningar oregelbundet eller inte sa
ofta, bl.a. undersékningen om vuxenutbildning, undersékningen om
tidsanvandning, konsumtionsundersékningen, undersdkningen om
arbetsforhallanden och fritidsundersokningen. Dessutom genomfors
datainsamlingar av engangsnatur om samhalleligt viktiga och aktuella amnen.

Ar 2017 vara omkring 250 000 privatpersoner eller hushall foremal for enkéter i
nio direkta datainsamlingar.
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7 Statistikproduktion

7.1 Statistik som produceras

Statistikcentralen producerar for narvarande statistik éver omkring 160
statistikgrenar. Statistiken publiceras pa Statistikcentralens webbplats. Omkring
560 nya offentliggéranden gors arligen om statistik.

En arlig publiceringskalender ges ut i slutet av foregaende ar pa internet. Den
innehaller alla statistiska offentliggéranden som publiceras under aret i
kronologisk ordning.

Ett arsprogram i rapportform Tilastokeskuksen vuosiohjelma — tilastot, tuotteet ja
palvelut” (ung. Statistikcentralens arsprogram — statistikgrenar, produkter och
tjanster) publiceras varje var pa webbsidan: http://www. stat.
fi/org/tilastokeskus/vuosiohjelma. html

— Detaljerade beskrivningar av statistikgrenarna finns pa adressen:
http://www.tilastokeskus.fi/meta/til/index_sv.html

— Mera information om Statistikcentralens datainsamlingar finns pa
adressen:
http://www.stat.fi/keruu/index_sv.html

— Mera information om &ndringar i statistiken publiceras i realtid:
http://tilastokeskus. fi/til/muutokset sv. html

7.2 Livslangd for personuppagifter

De uppgifter som samlas in i statistiksyften bearbetas i
statistikproduktionsprocesser som planerats och faststéllts pa férhand (bild 7.3.1).
Hur lang livslangden i ambetsverket blir for uppgifter som samlas in i
statistiksyfte faststélls i de insamlingsspecifika besluten om datainsamling.

Statistikgrenarna och deras produktionsprocesser klassificeras vanligen pa basis
av kallmaterialet. Statistiktyper ar:

e urvalsstatistik, dar malpopulationens egenskaper bedoms med hjalp av
statistiska urvals- och estimeringsmetoder och uppgifterna erhalls i
allmanhet genom direkt datainsamling

e registerstatistik och andra statistikgrenar, som utnyttjar indirekt insamlat
mikromaterial, dar kéallmaterialets variabler och malpopulation har
faststéllts for annat &n for statistikforing.

o samlingsstatistik som utnyttjar fardiga kalkyler eller indikatorer for att
beskriva fenomen som ofta ar besvérliga att mata direkt

e kombinationer av foregdende. Ett vaxande antal statistikgrenar grundar
sig pa en sammanslagning av olika typer av datakallor.

Statistikcentralen bearbetar personuppgifter i flera skeden av statistikprocessen
och i olika anvandningssituationer. Statistikforing pa basis av personuppgifter
kraver alltid utnyttjande av Befolkningsregistercentralens uppgifter.
Befolkningsuppgifter fran Befolkningsregistercentralen anvéands bade for
uttagning av urval vid individbaserade datainsamlingar baserade pa urval och
produktion av totalstatistik. | individbaserad totalstatistik bearbetas uppgifter om
befolkningen i hela Finland. For individbaserade urvalsundersékningar tas for sin
del ut befolkningsuppgifter en gang pa ett halvar. Nar insamlingen startar utékas
urvalet med uppdateringsuppgifter, som hamtas till Statistikcentralen fran
Befolkningsregistercentralen varje vecka.
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Nér Statistikcentralen samlar in personuppgifter direkt av privatpersoner och
hushall behandlas personuppgifterna for personer och hushall som valts med i
urvalet ocksa i samband med att man kontaktar personerna. For sandningen av
brev och ordnande av intervjuer hdmtas utéver intervjuobjektets adressuppgifter
ocksa i vissa fall telefonnummer eller e-postadresser ur offentliga datakallor.

Nar det galler foretagsenkater samlar Statistikcentralen in personuppgifter fran
foretagen om deras anstéllda — i enkéter som vanligen har att géra med 16n och
anstallning.

Datas livslangd vid Statistikcentralen borjar nér Statistikcentralen far en annan
myndighets eller annan dataproducents datamaterial till sitt forfogande.
Livslangden for personuppgifter som samlas in direkt av medborgare eller foretag
borjar nar uppgiftslamnaren besvarar Statistikcentralens enkat. Uppgifter som
samlats in direkt av dataleveranttrer och uppgiftslamnare lagras i
insamlingsspecifika datalager dar uppgiften ar i samma form som
Statistikcentralen fatt den. Behandlingen av uppgifter sker pa ett separat omrade
for behandling av uppgifter dar uppgifter som samlats in om enskilda personer
eller organisationer ur olika kallor slas samman och behandlas enligt kraven for
produktion av statistiska uppgifter. Behandlingen sparas i s.k.
produktionsdatalager. Produktionsdatalager och tidigare namnda radatalager
bevaras olika lange beroende pa kraven i statistikprocessen.

Pa basis av produktionsdatalagret skapas datalager pa enhetsniva (t.ex. person
eller foretag) som behdvs for beskrivning av varje fenomen. De bevaras
permanent. Att de bevaras permanent betyder att uppgifterna och beskrivningarna
av uppgifterna (beskrivningarna av materialet och dess variabler) arkiveras sa att
det ar mojligt att bearbeta dem pa nytt for angivet andamal ocksa efter flera
decennier.

Av enhetsdatalager skapas ocksa statistikdatalager med aggregerade uppgifter, pa
basis av vilka man framstaller olika statistikprodukter sasom offentliggoranden
och tabeller. Uppgifter som behandlas i det har skedet &r statistisk information
som kan distribueras och stéllas till samhéllets forfogande som olika
dataprodukter. Det &r mojligt att 1dsa mer om dessa resultat av statistikforingen
bl.a. pa Statistikcentralens webbplats.

7.2.1 Bild: datainsamlingens datalager
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7.3.1 Bild: processmodell for statistikproduktionen
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Malet med processmodellen for den allmanna statistikproduktionen ar att

forenhetliga produktionsprocesserna for statistiken. Processmodellen for

statistikproduktionen (Generic Statistic Business Process Model, GSBPM) &r en
beskrivning av produktionsprocessen for statistik (statistikforingsprocess) som

FN:s ekonomiska kommission for Europa UNECE och de europeiska
statistikbyraerna uppratthaller. Pa Statistikcentralen infordes modellen ar 2015
och efter det har en strukturering enligt modellen anvéants bl.a. i nya
arbetsinstruktioner, processbeskrivningar, granssnitt for nya datasystem, vid
tillampning av strukturen for arbetskataloger och i andra tillampliga objekt.

7.4 Statistikdatalager

Statistikproduktionen baserar sig pa en kombinering av material som beskriver
fenomen inom nastan alla amnesomraden ur olika synvinklar. Nar mangden data
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som ska sammanléggas Okar &r det allt viktigare att uppgifterna kan administreras,
att de ar konsekventa och konsistenta.

De storsta materialhelheterna har sasmmanslagits till datalager. Genom att sla
samman uppgifterna hindrar man att statistikuppgifterna ar motségelsefulla och
att behandlingen av materialen blir 6verlappande. Huvudregeln &r att en och
samma uppgift sparas pa ett stalle.

Statistikcentralens storsta statistikdatalager ar:

1. Foretagsdatalagret

2. Datalagret dver registermaterial som beskriver befolkningen och
levnadsforhallanden

Datalagret 6ver inkomstférdelningen

Lonedatalagret

Datalagret 6ver nationalrdkenskaper och betalningsbalansen
Datalagret 6ver kommunekonomi

Datalagret 6ver miljo- och energistatistik

Datalagret 6ver pris- och kostnadsindex

Datalagret 6ver nybyggande.

©CoN O~

7.5 Nuvarande persondatalager

Det nuvarande persondatalagret omfattar det registerbaserade totalmaterial med
anknytning till personer som anvénds i statistikforingen. De dldsta uppgifterna ar
fran folkrakningen ar 1950.

Datalagret innehaller bl.a. féljande uppgifter:

— folkrakningsuppgifter fran ar 1970 (dessutom ett urval pa 10 procent fran
folkrakningen ar 1950)

— uppgifter om befolkningsstruktur, familjer och bostadshushall
— uppgifter om byggnader och bostader

— befolkningsforandringar: fodda, doda, flyttningar osv.

— omradesuppgifter (delomraden, téatorter, rutor och postnummer)
— examensregister, laroanstaltsregister, studerandematerial

— sysselsattningsuppgifter

— dodsorsaksuppgifter.

Uppgifterna i datalagret har producerats genom att kombinera, klassificera och
koda om flera administrativa register. Kéllmaterialet behandlas i separata
produktionsdatabaser och uppgifterna overfors till persondatalagret nér de slutliga
materialen blivit fardiga. | datalagret har personernas namn och
personbeteckningar ersatts med personnummer (s.k. surrogat).

| datalagret bestar uppgifterna i huvudsak av tvarsnittsuppgifter om nagon
tidpunkt, i allménhet arets slut. Databastabellerna omfattar dessutom
perioduppgifter, t.ex. om anstéllningar, arbetsloshet och dktenskap.

Med stod av persondatalagren produceras flera statistikgrenar bl.a.
sysselsattningsstatistik, statistik 6ver struktur- och fordndringar i befolkningen
samt statistik 6ver bostader och boendeférhallanden.

Storsta delen av klassificeringarna i datalagret baserar sig pa internationella
standarder faststéllda med EU-direktiv (bl.a. néringsgrensindelningen och
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utbildningsklassificeringen). Genom att anvénda klassificeringsrekommendationer
framjar man jamforbarheten mellan statistiska uppgifter som producerats under
olika tider och om olika omraden.

Genom hela produktionsprocessen genereras metadata om enskilda statistikgrenar
som ska dokumenteras och bevaras. Med metadata aves t.ex. definitioner,
klassificeringar, standarder, urvalsram, tilldggsinformation, editeringar och
variabelandringar. Material- och variabelbeskrivningar av tabeller i
persondatalagret har sparats i metadatalagret.

En kvalitetsbeskrivning av var och en av de publicerade statistikgrenarna har
gjorts dar man mer detaljerat beskrivit undersokningsmetoderna i statistiken i
fraga dvs. statistikens malpopulation, anvanda primarmaterial, urvalsdesign,
datainsamlingssatt, de viktigaste klassificeringarna och estimeringsmetoderna. For
en del av statistikgrenarna har man ocksa utarbetat en separat detaljerad
metodbeskrivning.

Vid Statistikcentralen anvénds genomlysning av statistiken och sjalvvarderingar
som skraddarsytts for statistikproduktionen som centrala metoder for
kvalitetsbhedémning som beskriver den totala kvaliteten pa statistiken.

Uppgifter fran persondatalagret utnyttjas i ett flertal statistikgrenar som baserar
sig pa urval, utdver i individstatistik som publiceras pa basis av totalmaterial,
sasom i arbetskraftsundersokningen, inkomstfordelningsstatistiken,
konsumtionsundersokningen och i statistiken dver energiforbrukningen inom
boendesektorn. Ur persondatalagret framstalls dessutom undersokningsmaterial
direkt at forskare och andra kundspecifika specialutredningar.

7.6 Nuvarande lonedatalager

Nuvarande l6nedatalager innehaller registerbaserade uppgifter for statistikforing
och undersokningsandamal samt personuppgifter om loner och anstallningar som
samlats in med Statistikcentralens egna datainsamlingar. De aldsta uppgifterna ar
fran 1970-talet och de nyaste uppgifterna ar for narvarande fran ar 2017.
Datalagrets uppgifter beskriver 1,6 miljoner lIéntagares inkomstuppgifter som
upphojda.

Datalagret innehaller:

- Uppgifter om den privata sektorns manads- och timl6ner
- Uppgifter om kommunsektorns manads- och timloner

- Statens l6neuppgifter

- Lonestrukturstatistikens uppgifter

Datalagrets uppgifter har producerats genom att sammansla, klassificera och koda
om med hjélp av det statistiska &mnesomradets egna och Statistikcentralens
allménna klassificeringar samt de gemensamma datalagrens uppgifter bl.a. ur
YTY-datalagret.

Behandlingen av ké&llmaterial gors i en separat operativ databas och uppgifterna
Overfors till datalagret nar datamaterialen blivit fardiga.

Uppgifterna i datalagret ar tvarsnittsuppgifter fran arets sista kvartal. Betraffande
enskilda statistikprocesser inflyter metadata genom hela produktionsprocessen
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bl.a. definitioner, klassificeringar, tillaggsinformation och editeringar.
Lonedatalagrets materialbeskrivningar samt beskrivningar av
informationsdatabaser har sparats i metadatalagret.

Ur Iénedatalagret produceras féljande statistik:

- statistik 6ver manadsloner inom den privata sektorn

statistik over timloner inom den privata sektorn

statistik 6ver manads- och timloner inom kommunsektorn (gemensamt)

I0nestatistik Over den statliga sektorn

Lonestrukturstatistik (EU-statistik)

En kvalitetsbeskrivning av var och en av de publicerade statistikgrenarna har
gjorts dar man mer detaljerat beskrivit undersékningsmetoderna i statistiken i
fraga dvs. statistikens malpopulation, anvanda primarmaterial, urvalsdesign,
datainsamlingssatt, de viktigaste klassificeringarna och estimeringsmetoderna.

Lonedatalagrets uppgifter utnyttjas forutom i I6ne- och lonestrukturstatistik ocksa
i produktionen av fortjanstnivaindexet. Pa basis av I6neuppgifterna gors
standardiserade informationstjanster och specialutredningar. Till de storsta
aktdrerna som anvander sig av 16neuppgifter hor arbetsmarknadsorganisationer,
myndigheter, féretag och media. Dessutom levereras I6nestrukturuppgifter till
Statistikcentralens forskartjanster, dar enhetlig harmoniserad Iénestrukturstatistik
bildas pa basis av uppgifterna for forskarna (tidsserie fr.o.m. ar 1995)

Statistiken dver vagtrafikolyckor innehaller information om vagtrafikolyckor med
personskador och om personer som varit delaktiga i dem. Datainnehallet omfattar
vagtrafikolyckor med personskador som kommit till polisens kdnnedom och som
polisen meddelat Statistikcentralen. Uppgifterna samlas in om de vagtrafikolyckor
som lett till personskador och som inférts i polisens datasystem och meddelats
Statistikcentralen. Polisens uppgifter kompletteras med Trafikverkets och
Trafiksékerhetsverkets uppgifter samt med uppgifter fran Statistikcentralens
statistik over dodsorsaker.

Materialet innehaller alla olyckor med dédlig utgang och en stor del av de olyckor
som lett till personskador. Datamaterialet omfattar uppgifter med anknytning till
personer som &r delaktiga i olyckor, t.ex. vaganvandargrupp, alder, kon,
medborgarskap, resultat av utandningsprov, anvandning av rusmedel och
uppgifter om korkort. Dessutom omfattar materialet uppgifter om olyckan
(allvaret i olyckan, olyckstyp, tidpunkt, antal delaktiga), uppgifter om
olycksplatsen (landskap, kommun, plats pa vagnatet, hastighetsbegransning,
korsning) och uppgifter och forhallanden vid olyckan (vaglag, vader,
ljusforhallanden).



| il
Tilastokeskus 27 (37)

26.6.2018
7.7.1 Bild: Datasystem
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Statistikcentralens datasystem ar indelade i tre huvudgrupper.
Statistikproduktionssystemen omfattar fyra olika huvudskeden i
produktionen. Indelningen féljder processmodellen for den allménna
statistikproduktionen (GSBPM).

De system som stdder statistikproduktionen har en inverkan genom hela
statistikproduktionsprocessen. De &r valdigt bundna till naringsgrenen och
av systemen &r storsta delen system som Statistikcentralen sjalv producerat.
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8 Distribution av statistisk information

8.1 Statistikcentralens principer for offentliggérande av statistik

8.2 Oppna data

Tidpunkterna for publicering av statistik faststalls varje host i samband med
planeringen av verksamheten. Publiceringskalendern for foljande ar publiceras for
anvéndarna i december.

Statistikcentralens offentliggdranden av statistik, uppdateringar av
statistikdatabaser samt meddelanden offentliggors samtidigt till alla vardagar kl.
9.00 pa internet. Uppgifterna ar offentliga efter att de har uppdaterats pa
webbplatsen. Undantag &r bl.a. statistik och meddelanden som offentliggérs under
presskonferenser. Tidpunkten for offentliggdrande av dem faststélls separat. Fore
publiceringen far de statistiska uppgifterna bara behandlas av personer som deltar
i framstallningen av statistiken ifraga.

Publiceringskalender

Enligt internationella jamforelser producerar Finlands statistikvésen 6ppna data
av hog kvalitet. ODIN (Open data inventory)-méataren , som lagger vikt sarskilt
vid material som ar tillgangligt som Oppna data pa statistikbyraernas webbsidor i
olika lander, placerar Finlands statistikvasen bland de basta internationellt sett.

Kundens behov och férvantningar med anknytning till 6ppna data har 6kat.
Gensvar pa 6ppna data har ocksa erhallits via sammanslutningar som verkar inom
Oppna data. Enligt olika kundenkater och respons finns det fortfarande behov av
utveckling av Statistikcentralens 6ppna data, bl.a. av kvaliteten pa metadata och
datas anvandbarhet samt hur data kan hittas och hur synliga de &r.

Statistikcentralen har satsat pa att oka tillgangen pa 6ppna data
(www.stat.fi/avoindata_sv). En kartldggning av kundernas behov av data ur
landskaps- och vardreformens synvinkel inleds. Kartlaggningen &r en del av en
mer omfattande projekthelhet, dar malet i framtiden ar att 6ka utbudet av
regionala uppgifter som 6ppna data.

UtOver att Statistikcentralen har 6ppnat upp data har Statistikcentralen deltagit i
hackathon-evenemang som utnyttjar 6ppna data och anordnat kundutbildningar
om Oppna data.

9 UtlAamnande av uppgifter

9.1 Utlamnande av uppgifter for statistiska andamal

Om utlamnande av uppgifter som samlats in for statistiska &ndamal och
begransningar med anknytning till utlimnandet foreskrivs i Europaparlamentets
och radets forordning om europeisk statistik och i statistiklagen. Sekretessbelagda
uppgifter som samlats in for statistiska andamal kan lamnas ut for statistikféring
till en annan statistikmyndighet, en myndighet som framstéller statistik for
Europeiska unionens databehov och till Finlands Bank.

Avtal om utlamnande och byte av uppgifter har ingatts med Naturresursinstitutet,
Institutet for halsa och valfard, Alands statistikbyrd ASUB och Finlands Bank.

Dessutom lamnar Statistikcentralen ut anonymiserade eller aggregerade uppgifter
till Europeiska unionens statistikbyra Eurostat som kravs enligt
Europaparlamentets och radets forordningar om statistikforing. Material i
statistikform lamnas ut bl.a. till FN och OECD, vilket internationella avtal
forpliktar till.


http://www.stat.fi/ajk/julkistamiskalenteri/index_sv.html#?langs=fi
http://odin.opendatawatch.com/?utm_content=buffer5b728&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer
http://www.stat.fi/avoindata

Tilastokeskus

29 (37)
26.6.2018

9.2 Utlamnande av uppgifter for forskningsandamal

Ratt att anvanda uppgifter som samlats in for statistiska andamal kan beviljas,
dvs. uppgifterna kan behandlas i dvervakad fjarratkomstmiljo, om det ar mojligt
att indirekt identifiera en enskild person i materialet under bearbetningens gang.
Efter granskningsprocesserna ar det inte langre mojligt att identifiera enskilda
personer i de fardiga tabellerna. Det anonymiserade undersékningsmaterialet dar
inte ens indirekt identifiering &r mojlig, kan lamnas ut till forskaren.

Vid Statistikcentralen verkar en statistiketisk ndmnd som generaldirektoren tillsatt
Dess uppgift ar att ge utlatanden om utlamnande av mikromaterial for
forskningsandamal samt andra dataskyddsarenden och statistiketiska fragor som
har att géra med t.ex. datainsamling, behandling eller publicering. Malet med den
statistiketiska namndens behandling ar att sékerstalla ett enhetligt forfarande i
principiella fragor som géller tillampning av lagstiftningsprinciper och
statistiketiska principer genom att féra samman statistisk och juridisk sakkunskap
som stod for beslutsfattandet.

9.2.1 Behandlingen av individmaterial kraver tillstand av Statistikcentralen

Anvindning av Statistikcentralens material pa enhetsniva kraver tillstand.
Uppgifterna far anvandas bara av en person som har tillstand till det och enbart
for det andamal som godkants i beslutet. De personer som behandlar materialen
undertecknar en sekretessforbindelse.

Med tanke pa statistikforingsobjekten dvs. observationer i statistikmaterialet, &r
det viktigt att ha hand om dataskyddet. Att uppgifter om enskilda personer,
hushall, foretag eller nagon annan statistisk enhet rojs for utomstaende ska
hindras i uppgifter som publiceras pa basis av material som Statistikcentralen
overlatit for forskningsandamal. Till villkoren for anvandningstillstandet hor att
forskaren inte far forsoka identifiera objekten i materialet. FOr anvandarna av
materialet har man tagit fram anvisningar om dataskydd. For forskarna finns
ocksa en webbkurs om distansanvandningen, Tutkimusaineistot etdkaytossa (pa
finska).

Tillstand beviljas for en bestamd tid. Statistikcentralen sander en paminnelse till
forskningsprojektet nar tillstandet gar ut. Material som lamnats ut till anvandaren
ska atersandas eller forstoras inom den tid som faststallts i beslutet om
anvandningstillstand nar projektet gar ut. Pa samma satt ska eventuella kopior av
materialet forstoras och detta ska meddelas Statistikcentralen. Forskarnas
inloggningskoder fungerar inte langre i distansanvandningssystemet efter att
anvandningstiden gatt ut. Det ar mojligt att ansoka om en forlangning av
anvandningstillstandets giltighet.

Som villkor for anvandningstillstandet kan man stalla att forskaren har tillgang till
materialet bara i Statistikcentralens lokaliteter eller i fjarratkomstsystemet (t.ex.
totalmaterial). Av mottagaren av tillstdndet kan man ocksa krava att han eller hon
ska presentera utredningen eller undersokningen for Statistikcentralen for
dataskyddsgranskning innan den publiceras. Slutprodukterna eller hanvisningarna
till dessa ska ocksa skickas till Statistikcentralen.

Statistikcentralen raderar personbeteckningarna fran alla material som lamnas ut
for forskningsandamal och ersétter dem med pseudokoder. | undantagsfall kan
Statistikcentralen lamna ut uppgifter om alder, kon, yrke, socioekonomisk
stallning och utbildning ocksa med identifieringsuppgifter, om forskaren har ratt
att behandla personuppgifter. Med stod av speciallagstiftning kan ocksa



s
Tilastokeskus

30 (37)
26.6.2018

dodsorsaksuppgifter lamnas ut med identifieringsuppgifter nér det ar fraga om
forskningsandamal.

Det &r ocksa mojligt att sla samman material med forskarens eget eller andra
organisationers material. Da levereras material med identifierare
(personbeteckning, namn) till Statistikcentralens forskartjanster dar direkta
identifierare raderas och ersétts med projektvisa pseudokoder innan materialet
Overfors till systemet for distansanvéandning.

9.2.2 Tabell: Antalet beviljade anvandningstillstdnd och utlamning av material efter produktgrupper

ar 2017

Produktgrupp beviljade anvandnings-tillstand . material-leverans
Dodsorsaksmaterial 82 84
Fortsattningstillstand, utvidgning av tillstand 141

Mikrosimulering 21 14
Fardiga material/distansanvandning 49 40
Skraddarsydda/distansanvandning 84 76
Skraddarsydda/utlamning 29 19
Med identifierare 26 21
Ovriga 5 6
Totalt 437 260

9.2.3 Sisu-mikrosimuleringsmodell

Statistikcentralen utvecklar och uppratthaller mikrosimuleringsmodellen SISU
(Simuloitu Suomi) som modellerar Finlands personbeskattnings- och
socialskyddssystem. SISU-modellen ar ett berakningsverktyg avsett for planering,
uppféljning och evaluering av personbeskattning och socialskyddslagstiftning.
Det registerbaserade omfattande mikromaterialet som anvénds i SISU-modellen
och som &r en god representation av befolkningen (urval av omkring 800 000
personer) kan anvéndas bara via distanssystemet.

Ar 2017 hade SISU-modellen 75 anvandare. Anvandarna kommer i regel fran
ministerierna, forskningsinstituten och intresseorganisationerna.

9.2.4 Distansanvandningssystemet

Statistikcentralen har ett system for distansanvéndning av uppgifter
(FIONA — Finnish Online Access). Via denna fjarratkomsttjanst far forskaren
tillgang till mikromaterial fran sin egen arbetsstation i en 6vervakad och datasaker
omgivning. Systemet anvander stark identifiering. Forskaren loggar in i
fjarratkomstmiljon antingen till uppdragsservern eller mikrosimuleringsservern.

Att arbeta pa fjarrskrivbordet motsvarar arbete pa den egna datorn, men
forskningsmaterialet fors Gver till anvéndaren bara som skrivbordsvisning. |
undersokningsmaterialet har enhetsnivans direkta identifierare, sdsom
personbeteckningar eller FO-nummer ersatts med pseudokoder i systemet.
Pseudokoden &r en artificiell identifierare som ersatter den direkta
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enhetsidentifieringen och med hjalp av vilken man kan félja upp enheten (eller
individen) i materialet och lanka enhetsuppgifterna mellan olika material. Nér
forskaren vill fora ut filer och resultat fran systemet, granskar Statistikcentralen
dataskyddet fore overforingen.

For det tekniska underhdllet av distansanvandningssystemet ansvarar 1T-
centret for vetenskap CSC (som star under Undervisnings- och
kulturministeriet) tillsammans med Valtori. For systemets datasakerhet och
for dataskyddet av undersokningsmaterial som forvaras pa CSC:s server ansvarar
Statistikcentralen och CSC enligt avtalet mellan organisationerna.

Forskarna har tillgang till analysprogram (SPSS, STATA osv.) och varje projekt
har egna arbetsutrymmen for att forvara forskningsmaterial, analysresultat och
koder. Vid mikrosimulering har forskaren tillgang till programmet SAS EG som
ar avsett for anvandning av SISU-mikrosimuleringsmodellen. Anvéndningen av
systemet ar avgiftsbelagd och logguppgifter om anvéndningen samlas in for
fakturering samt for underhall och Gvervakning av systemet.

Distansanvandningen forutsatter att forskarens egen organisation har uppréttat ett
avtal om 6ppnande och underhall av en distansforbindelse samt att den har
levererat en utredning om dataskydds- och datasakerhetspraxis ifraga om
distansforbindelsen. | avtalet anges villkoren for anvandningen samt
organisationens administrativa och tekniska kontaktperson.

Antalet distansanvandare 0kar hela tiden. Statistikcentralen utvecklar matare
tillsammans med CSC, med vilka anvandningen kan uppfoljas. | slutet av ar 2017
hade 71 organisationer ett avtal om distansanvandning med Statistikcentralen.
Antalet projekt var totalt 163 och antalet anvandare 363.

9.3 Foretags- och arbetsstélleregistret

Statistikcentralen uppratthaller ett foretags- och arbetsstélleregister som innehaller
alla foretag, sammanslutningar och privata naringsidkare som ar skyldiga att
betala mervérdesskatt for sin affarsverksamhet eller som verkar som arbetsgivare.
Registret omfattade i slutet av ar 2017 omkring 735 000 fysiska personer av vilka
omkring 287 000 personer fortfarande utdvar verksamhet. En fysisk person
bedriver foretagsverksamhet under eget namn eller registrerat firmanamn. Till
denna grupp hor yrkesutdvare, de flesta lantbruksforetagare samt affarsidkare.

Registrets huvudsakliga anvandningssyfte ar att fungera som ett statistiskt
grundregister vars uppgifter anvands i datainsamlingar och vid framstallning av
statistik som kélla for primaruppgifter, urvalsram samt som grund for registret
Over uppgiftslamnande foretag. Dessutom anvands registret som
informationstjanstregister och offentliga uppgifter enligt 18 § i statistiklagen
levereras till kunderna fran registret. Uppgifter i foretagsregistret ar bl.a.
foretagens adresser, naringsgrenar, omsattningens och personalens storleksklass,
datum da foretaget inlett sin verksamhet samt uppgift om importor/exportor.
Uppgifter finns bade pa foretag- och arbetsstalleniva.

Foretagsregistrets datakéllor ar ett flertal administrativa material samt egna
enkater som sénds direkt till féretagen. De viktigaste materialen ar
Skatteforvaltningens kunddatabas och Skatteforvaltningens évriga datamaterial.
Dessutom utnyttjas Patent- och registerstyrelsens och Skattefdrvaltningens
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gemensamma datasystem FODS, Tullens material ¢ver utrikeshandel, Patent- och
registerstyrelsens handelsregister, Befolkningsregistercentralens register over
byggnader och lagenheter, Posti Oy:s adressmaterial, Statskontorets och Kevas
material Over anstallningsforhallanden.

| Statistikcentralens egna enkater utreder man bl.a. foretagens naringsgren, antalet
anstallda och uppgifter om arbetsstallets struktur. Enkéater sands arligen till
merparten av foretag med flera arbetsstallen och till féretag med ett arbetsstélle
och mer an 20 anstallda. Till 6vriga foretag sands enké&terna mera séallan beroende
pa rotation. Enkaten sands till nya foretag ratt snart efter att verksamheten inletts.

9.4 Register dver uppgiftslamnande foretag

| registret ver uppgiftslamnande foretag samlas uppgifter om till vilka
Statistikcentralens datainsamlingar det uppgiftslamnande foretaget hor och
tidpunkterna for datainsamlingarna. | registret éver uppgiftslamnande foretag
visas alla direkta datainsamlingar fran foretag och alla datainsamlingar som riktar
sig till ett enskilt foretag. Uppgifter har samlats in till registret sedan ar 2006.

Registret innehaller foljande uppgifter om uppgiftslamnarna: FO-nummer,
uppgiftslamnarbeteckning, uppgiftslamnarens namn, kontaktpersonens namn,
svarsuppgift och svarssatt. Uppgifterna anvénds bl.a. vid informeringen av
uppgiftslamnare (datainsamlingstjanst for foretag) och inom Statistikcentralen
t.ex. vid utredning av vilka som ar stora uppgiftslamnare och hur
uppgiftslamnarbdrdan hanfor sig till foretagen.

Uppgifter lamnas ut fran registret bara till uppgiftslamnaren sjalv via programmet
Datainsamlingstjanst for foretag, som finns pa Statistikcentralens webbplats for
datainsamling. Uppgifterna kan ocksa lamnas ut till prokuristen i koncernens
moderbolag om moderbolaget vill ha tillgang till sina dotterbolags
datainsamlingsuppgifter. Fér anvandning av denna tjanst skickas
anvandningsidentifikationerna separat till de uppgiftslamnande foretagen.
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10 Behandlingen av personuppgifter i form av uppdrag

10.1 Kundfinansierade intervju- och datainsamlingstjanster

Statistikcentralen erbjuder intervju- och datainsamlingstjanster som en
avgiftsbelagd verksamhet. Externa kunder &r t.ex. olika forskningsinstitut,
ministerier, universitet och forskargrupper. Foremal for datainsamling kan
beroende pa insamlingen vara en person, ett hushall, foretagets verksamhetsstalle
eller en kommun. Uppgifter samlas in beroende av datainsamlingen via webben,
per telefon, besoksintervju eller post, men oftast genom kombinationer av olika
sétt.

Amnen och storleksklasser for datainsamlingarna varierar mycket.
Datainsamlingarna varierar t.ex. fran webb-postenkater riktade till tiotusentals
svarspersoner till undersékningar genom besdksintervjuer med 3 000 personer
och fran datainsamlingar via webb-telefon med 5 000 personer till webbenkater
som omfattar alla Finlands kommuner och samkommuner.

Till genomfdérandet av enskilda undersokningar hér manga arbetsskeden fran
planeringen av datainsamlingen till bearbetningen, leveransen och, beroende pa
avtal, ocksa rapporteringen av materialet. Oberoende av amnet for
datainsamlingen hor planering av fragor tillsammans med kunden, produktion av
enkatblanketter for olika insamlingsverktyg, planering och framstallning av
material for uppgiftslamnarna (foljebrev och paminnelser, broschyrer och andra
material samt datainsamlingssidornas innehall), uppféljning och styrning av
ackumuleringen av svar, putsning och grundanalysering av materialet samt
framstallning av en analysrapport. Analysrapporten, grundrapporten och
materialet levereras till kunden ndr datainsamlingen upphor.

Arkiveringen av kundfinansierade undersékningar gors sa att bara de
personuppgifter som dr nédvandiga for efterbehandlingen bevaras av allt material.
Dessutom bevaras det slutliga medféljande materialet, blanketten och data.

Pa arkiveringen inverkar vad som star i avtalet med kunden. | vissa fall kan man
komma Gverens om att bevara materialet eller annat i storre omfattning eller
langre t.ex. for nasta omgang av datainsamlingen eller for paneldesign.

10.1.1 Tabell: Kundfinansierade datainsamlingar

Ar Antalet uppdrag
2010 23
2011 15
2012 11
2013 10
2014 7
2015 14
2016 11
2017 12
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10.2 Kundspecifika avtal om informationstjanst

Statistikcentralen utfor specialutredningar som avgiftsbelagd serviceverksamhet
utgaende fran kundens behov. | specialutredningen anvands de material som
Statistikcentralen samlat in for statistikandamal t.ex. material gallande befolkning,
sysselsattning, bostadshushall, bostader och byggnader. Ibland slas materialet
samman med kundens material eller uppgifterna levereras pa basis av en
omradesindelning som kunden levererat. Uppgifterna rapporteras som en enskild
tabell, ett tabellpaket, en statistisk utredning, grafiska figurer eller temakartor.

10.3 Statistikforingstjanster

Statistikcentralen producerar statistik pa uppdrag ocksa till andra organisationer.
Statistikforingstjansten kan omfatta hela processen for framstallningen av statistik
fran datainsamling till distribution eller ocksa kan den bara omfatta nagot
deluppdrag av processen. Datainsamlingen kan da genomforas antingen genom
intervjuer, som en elektronisk enkét eller genom att kombinera fardiga
registermaterial. Ifraga om statistikforingstjanster tillampas alltid samma
statistiketiska arbetssétt och dataskyddspraxis som i all annan statistikproduktion.

Tjansten planeras alltid i nara samarbete med kunden och ett detaljerat avtal ingas
om genomforandet av tjansten.

Som en del av statistikforingstjansten kan man ocksa publicera fardiga figurer,
tabeller samt analystexter. Vid behov levereras statistikmaterialet till kunden
ocksa i icke-identifierbar form for forskningsandamal.

For narvarande utfors omkring 20 olika statistikforingstjanster vid
Statistikcentralen. Kunder &r bl.a. Skatteforvaltningen och Trafiksakerhetsverket
Trafi. Tillhandahallandet av tjanster har utvidgats ganska kraftigt under de senaste
aren. Utvidgningen baserar sig i stor utstrackning pa goda kundrelationer och en
positiv image.

10.4 Nationell distansanvandningstjanst

Statistikcentralen har kommit 6verens med fyra myndigheter och 23 hégskolor
om att de anvénder FIONA-distansanvandningssystemet som en kanal for
utlamning av forskningsmaterial. Da har registerforarens s.k. fardigmaterial
levererats till Statistikcentralens forskartjanster, dar materialet har férsetts med
pseudokod och gverforts till FIONA. Statistikcentralens forskartjanster 6ppnar
fjarratkomsten till modulerna med fardigmaterial enligt de anvéandartillstand som
registerforaren beviljat forskare som anges i tillstanden.
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11 Kund- och intressegruppsuppgifter

Till de kunder och intressegrupper som anvander Statistikcentralens slutprodukter
hor t.ex. statens ambetsverk och inrattningar, kommuner, foretag och
sammanslutningar, universitet och laroanstalter, forskare samt media.
Kundrelationen bygger alltid pa avtal, samtycke eller stallning och uppgifterna
samlas i regel in fran kunden eller kontaktpersonen sjalv. For kund- och
intressegruppsuppgifterna har forvaringstider faststallts i planen for
arkivbildningen. FOrvaringstiderna varierar efter situation. Till exempel
uppgifterna om en bestallare av Statistikcentralens nyhetsbrev tas bort nér kunden
avslutar sin bestallning. Uppgifter med anknytning till avtal forvaras for sin del
tio ar efter avtalets giltighetstid, varefter uppgifterna tas bort.

Hanteringen och behandlingen av uppgifter om kund- och intressegrupper vid
Statistikcentralen har utvecklats under de senaste aren. I slutet av ar 2016 inforde
man ett nytt kund- och intressegruppssystem, kund- och
intressegruppsuppgifterna genomgick en grundldggande uppdatering och
foraldrade uppgifter togs bort pa behorigt satt. Med hjalp av det nya systemet har
det blivit enklare att kontrollera riktigheten av kund- och intressegruppsuppgifter
och det &r nu en systematisk del av kund- intressegruppsarbetet.

Ar 2017 integrerade man i systemet for kund- och intressegruppshantering nya
verktyg for kund- och intressegruppskommunikation som stod for e-
postkommunikationen och kanalerna i sociala medier. Pa gang ar ocksa
utvecklingen av Statistikcentralens statistiska offentliggéranden och
bestallningssystemet for olika nyhetstjanster bl.a. pa sa satt att bestallarnas
mojlighet att hantera sina egna bestallningar och uppgifter forbattras.

Tack vare de senaste arens utvecklingsarbete kanner Statistikcentralen sina
centralaste kunder och intressegrupper battre an tidigare och samtidigt kan man
sékerstalla tidsenligheten och administrationen i kund- och
intressegruppsuppgifterna i enlighet med EU:s dataskyddsférordning.
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12 Arendehantering och arkivering

12.1 Arendehantering och analogiskt dokument-material

Statistikcentralens plan for bildande av arkiv av administrativa arenden har
uppdateras och faststéllts nér det galler den allménna administrationen,
ekonomiadministrationen och personaladministrationen &r 2012. Ar 2017 inleddes
i ett projekt (AMS, TOS och processbeskrivningar) uppdatering av redan
faststallda avsnitt till nivan for nulaget samt uppdatering av andra uppgiftsgrupper
(statistikproduktion, informationshantering, kommunikation, marknadsforing och
informationstjanst samt internationellt samarbete). En framstéllan om
forvaringstid sandes till Riksarkivet varen 2018.

I oktober 2017 startade ett projekt for utveckling av arende- och
dokumenthantering vid Statistikcentralen (ADOHA). Syftet med projektet ar att
skapa Klara processer och verksamhetssatt samt ta i bruk lattanvanda elektroniska
system inom &rende- och dokumenthanteringen. Projektet inom drendehanteringen
inleddes i slutet av ar 2017 med ett projekt dar man gor upp en datastyrningsplan
for de vasentligaste delarna. | fortsattningsprojekten kommer man att skaffa och ta
i bruk elektronisk drendehantering.

Enligt statsradets principbeslut av 21.6.2017 digitaliseras det analoga
dokumentmaterialet som myndigheterna forfogar 6ver fram till ar 2030. Enligt
beslutet arkiveras dokumentuppgiften bara i digitaliserad form, vilket innebdr att
den storsta delen av dokumenten i analog form forstors efter digitaliseringen.
Digitaliseringen sker i ett massdigitaliseringsprojekt dar Riksarkivet ar
koordinator. Statistikcentralen kartlade ar 2017 antalet manuella dokument som
ambetsverket forfogar dver och kvaliteten pa dem, som en del av Riksarkivets
forutredningsprojekt.

12.2 Arkivering av statistikmaterial

En permanent arkivering av statistikmaterial sékerstaller att information som ur
samhéllelig synvinkel ar vardefull bevaras och kan utnyttjas ocksa i framtiden.
Arkiveringsprocessen ar smidigare tack vare arkiveringsanvisningarna for
elektroniskt statistikmaterial och arkiveringsverktygen som fornyades ar 2017.

Det &r vasentligt att statistikmaterial som arkiveras beskrivs, med tanke pa
utnyttjandet av det, for att variablernas innehall ska 6ppnas korrekt och sa att man
undviker feltolkningar. Kvaliteten pa materialets och variablernas metadata
innebdr bl.a. att klassificeringarna kopplas till variablerna och att variablernas
innehall beskrivs tackande och lattforstaeligt. Arkivpaketet innehaller egentligt
material, beskrivningar av variabler och arkiveringsmetadata enligt normen
SAHKEZ2, ifall information om materialet innehdller uppgifter pa enhetsniva.

Varje statistikgren arkiverar en gang om aret statistikmaterial som samlats in och
bearbetats for publiceringen av statistiken och statistikmaterial pa fardig
observationsenhetsnivd. Om man producerar manga statistikgrenar ur ett och
samma omfattande material, arkiveras materialet bara en gang.
Statistikavdelningen bestdmmer sjélv nér materialet &r fardigt att arkiveras och
anger maldatumet for arkiveringen i arkiveringsplanen.
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Arkiveringsplanerna och hur de utfallit kan féljas upp i realtid i
rapporteringssystemet Portti. Utfallet av arkiveringen ar ar 2018 for forsta gangen
med som matare i resultatenheternas resultatkort. Statistikcentralen skickade 2017
en framstéllan om forvaringstid till Riksarkivet for ett beslut om statistikmaterial
som ska bevaras permanent i elektronisk form.

13 Utvecklingsatgarder for ar 2018

Utvecklingsarbetet fortsatter. Ar 2018 &r Statistikcentralens utvecklingsobjekt
med anknytning till dataskydd foljande:

Utveckling av helhetsarkitekturen

Dataarkitekturen och logiska datalager

Inférande av pseudonymisering

Utveckling av behorighetshantering

Utveckling av arende- och dokumenthantering

Arkivering

Verkstéllande av loggpolitiken och utveckling av loggdvervakning

Utvarderingar av dataskyddets effektivitet for den individbaserade
statistikens del

Hur utvecklingsatgarderna framskrider rapporteras i databokslutet for ar 2018.



