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Vuonna 2009 julkinen talous kaantyi aljdgamaiseksi ja velka kasvoi
voimakkaasti

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen julkishallinto oli selvésti alijidgmainen vuonna 2009. Suhteessa
bruttokansantuotteeseen alijidma oli 2,2 prosenttia, kun vuotta aikaisemmin julkisyhteisojen ylijadma oli 4,2
prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Julkisyhteis6jen EMU-velka kasvoi vuoden aikana 12,2 miljardilla
eurolla 75,2 miljardiin euroon. Vuonna 2009 velan suhde bruttokansantuotteeseen nousi edellisvuoden 34,2
prosentista 44,0 prosenttiin. Alijidmé- ja velkasuhteiden heikkenemisesti huolimatta julkinen alijidma ja velka
pysyivit ennakkotietojen mukaan edelleen EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisten viitearvojen alapuolella.

Suomen julkisyhteis6jen EMU-alijaama (-) ja -velka, suhteessa BKT:hen
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Vuonna 2009 julkisyhteisdjen rahoitusasema heikkeni 11,4 miljardia euroa, mihin vaikutti erityisesti vuoden
2008 jalkipuoliskolla alkanut kansainvilinen taloustaantuma. Valtiosektorin vuoden 2008 ylijaama (1,1 mrd)
kadntyi 8,2 miljardin euron alijidmaiksi. Kehitykseen vaikutti eniten verotulojen merkittdvd supistuminen.
Kuntasektori pysyi edelleen alijadmaéisend, vuoden 2009 alijidmain ollessa 0,7 miljardia euroa. Tydeldkelaitosten
ylijaddma pieneni 7,3 miljardista eurosta 5,1 miljardiin euroon.

Vuonna 2009 julkisyhteisdjen sulauttamaton bruttovelka kasvoi 11,7 miljardia euroa (17,2 %) edellisestd vuodesta.
Valtion velka kohosi 10,4 miljardia, ja kuntien velka kasvoi 1,3 miljardia euroa. Julkisyhteisdjen sisdiset velat
pienenivét 0,5 miljardin euron verran. EMU-velka kuvaa julkisyhteisojen velkaa talouden muille sektoreille ja
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ulkomaille, ja sen kehitykseen vaikuttavat sekd sulauttamattoman bruttovelan ettd julkisyhteisdjen sisdisten
velkojen muutokset.

Tilastokeskus julkistaa EU:n komissiolle maaliskuussa laadittavan alijiima- ja velkaraportin siséllon timén
tilaston sivuilla 31. maaliskuuta.
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Vuonna 2009 julkinen talous kaantyi aljagamaiseksi ja velka kasvoi
voimakkaasti

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen julkishallinto oli selvésti alijddméinen vuonna 2009.
Suhteessa bruttokansantuotteeseen alijadama oli 2,2 prosenttia, kun vuotta aiemmin julkisyhteisdjen ylijiama
oli 4,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Tétd suurempi rahoitusaseman heikkeneminen suhteessa
BKT:hen on koettu aiemmin vain vuosien 1990 ja 1991 vilill4.

Vuonna 2009 julkisyhteisdjen rahoitusasema heikkeni 11,4 miljardia euroa, mihin vaikutti erityisesti vuoden
2008 jalkipuoliskolla alkanut kansainvélinen taloustaantuma. Valtiosektorin vuoden 2008 ylijdama (1,1 miljardia)
kéantyi 8,2 miljardin euron alijadméksi. Valtiosektorin kehitykseen vaikutti seké tulojen pieneneminen etti
menojen kasvu. Tulot pienenivit edellisvuodesta 14,3 prosenttia, johon vaikutti merkittévisti verotulojen 14,8
prosentin supistuminen. Omaisuustulojen - lahinnd osinkojen ja korkojen - kertyma laski ldhes kolmanneksen
2,1 miljardiin euroon. Valtion menot nousivat yhteensd 6,5 prosenttia. Kasvua oli kulutusmenoissa,
investoinneissa ja erityisesti tulonsiirroissa. Kuntasektori pysyi edelleen alijadmaisend, vuoden 2009 alijddmén
ollessa 0,7 miljardia euroa. Kuntasektorin kulutusmenot kasvoivat edellisvuodesta 2,6 prosenttia ja verokertymi
pysyi edellisen vuoden tasolla. Sosiaaliturvarahastoista tyoelékelaitosten ylijddma laski 2,2 miljardia euroa 5,1
miljardiin euroon, minké taustalla oli erityisesti eldkemenojen kasvu ja omaisuustulojen pieneneminen.
Tyoelédkelaitosten EMU-ylijadmd poikkeaa huomattavasti elédkeyhtididen tuloslaskelmien mukaisista
kokonaistuloksista, joihin vaikuttavat esimerkiksi eldkesijoitusten arvossa tapahtuneet muutokset. Muiden
sosiaaliturvarahastojen ylijaémaéksi muodostui 0,1 miljardia euroa.

EMU-alijdami on eronnut hieman kansantalouden tilinpidon (EKT 1995) mukaisesta alijidimastd vuodesta
2003 alkaen valtion swap-sopimuksiin liittyvien nettokorkomaksujen erilaisen kirjauksen takia. Vuonna 2009
EMU-alijdamin BKT-suhde oli 0,3 prosenttiyksikkod pienempi kuin tilinpidon mukaisen julkisyhteisdjen
alijadmén BKT-suhde.

Julkisyhteisojen EMU-velka eli julkisyhteis6jen velka talouden muille sektoreille ja ulkomaille kasvoi vuoden
aikana 12,2 miljardilla eurolla 75,2 miljardiin euroon. Velan suhde bruttokansantuotteeseen nousi vuonna 2009
edellisvuoden 34,2 prosentista 44,0 prosenttiin. BKT-suhteen kasvu johtui sekd velan kasvusta ettd
bruttokansantuotteen pienenemisestd. Historiallisesti vield suurempi velkasuhteen kasvu on koettu vuosien
1991 ja 1992 vililla.

Vuonna 2009 julkisyhteisdjen sulauttamaton velka kasvoi 11,7 miljardia euroa (17,2%) edellisestd vuodesta.
Valtion velka kohosi 10,4 miljardia, ja kuntien velka kasvoi 1,3 miljardia euroa. EMU-velka kuvaa
julkisyhteisdjen velkaa talouden muille sektoreille ja ulkomaille, ja sen kehitykseen vaikuttavat seké
sulauttamattoman velan ettd julkisyhteisdjen sisédisten velkojen muutokset. Julkisyhteisdihin luettavien yksikéiden
viliset velat vahennetddn sulauttamattomasta bruttovelasta, jotta paédstddn sulautettuun EMU-velkaan. Tama
sisdinen velka laski vuonna 2009 0,5 miljardia euroa. Sisdistd velkaa oli vuoden 2009 lopussa 4,4 miljardia
euroa, josta runsaat puolet koostui tydeldkelaitosten hallussa olevista valtion joukkovelkakirjalainoista.

Tilaston aikasarjaan on tehty vastaavat aikasarjamuutokset kuin kansantalouden tilinpidon ja rahoitustilinpidon
tammikuussa 2010 julkaistuihin uusiin tietoihin. Merkittdvimpénd muutoksena on Valtion eldkerahaston
uudelleen luokittelu valtiosektorista tydeldkelaitoksiin sen perustamisesta eli vuodesta 1990 alkaen. Muutoksella
ei ole vaikutusta julkisyhteisdjen sulautettuun velkaan eikd aliji@médn, mutta se vaikuttaa alasektoreiden
rahoitusasemaan. Muutos heikentdd valtion ja parantaa tyodeldkelaitosten nettoluotonantoa. Lisédksi valtion
sulauttamaton velka kasvoi hieman, koska aiemmin rahaston lainasaamiset valtiolta ja sen hallussa olevat valtion
joukkovelkakirjat oli eliminoitu siséisind erind valtion velasta.

Alijadma- ja velkatiedot ovat tdssd vaiheessa ennakollisia ja tarkentuvat myOShemmissd julkistuksissa.
Valtiosektorin tiedot perustuvat padosin ennakkotietoihin valtion vuoden 2009 tilinpaétoksesti. Kuntataloudesta
ei ole kaytdssd yhtd tarkkoja ennakkotietoja kuin valtiosektorista. Kuntatalouden arviointiin kiytettiin
Tilastokeskuksen kunnille ja kuntayhtymille tekeméd wvuotta 2009 koskevaa tilinpdétosarviokyselyé.
Tyoeldkelaitoksista ja muista sosiaaliturvarahastoista saatiin vuoden 2009 tilinpéétostd koskevia ennakkotietoja.




Alijaama- ja velkasuhteiden heikkenemisestd huolimatta julkinen alijadmaé ja velka pysyivit ennakkotietojen
mukaan edelleen EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisten viitearvojen alapuolella. Sopimuksen mukainen
raja-arvo julkiselle alijidmaille on kolme prosenttia ja velalle 60 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.




Liitetaulukot

Julkisyhteisdjen EMU-alijazma 1995-2009"

Miljoonaa euroa Prosenttia BKT:sta

Valtio Paikallishallinto | Sosiaaliturvarahastot | Yhteensa | Valtio | Paikallishallinto | Sosiaaliturvarahastot | Yhteensa
1995 -10 865 1281 3671 -5913|-11,3 1,3 3,8 -6,2
1996 -7 663 938 3226| -3499| -7,7 0,9 3,3 -3,5
1997 -4 002 -603 3077| -1528| -3,7 -0,6 29 -1,4
1998 -1745 -313 3809 1751| 1,5 -0,3 3,3 1,5
1999 -1 445 -243 3593 1905| -1,2 -0,2 29 1,6
2000 3502 204 5325/ 9031 2,7 0,2 4,0 6,8
2001 2015 -661 5555/ 6909 1,4 -0,5 4,0 5,0
2002 1348 -587 4928 5689| 0,9 -0,4 3,4 4,0
2003 322 -1 069 4 297 3550| 0,2 -0,7 3,0 24
2004 205 -1 262 4 558 3501 0,1 -0,8 3,0 2,3
2005 368 -1230 5115 4253| 0,2 -0,8 3,3 27
2006 -130 -611 7 386 6 645| -0,1 -0,4 4.5 4,0
2007 1736 -331 7 911 9316, 1,0 -0,2 4.4 52
2008* 1067 -719 7 383 7731 0,6 -0,4 4,0 4,2
2009* -8 205 -746 5269| -3682| -4,8 -0,4 3,1 -2,2
1) * Ennakkotieto
Julkisyhteisdjen EMU-velka 1995-2009")

Miljoonaa euroa Prosenttia BKT:sta

Valtio | Paikallishallinto | Sosiaaliturvarahastot | Yhteensa | Valtio | Paikallishallinto | Sosiaaliturvarahastot | Yhteensa
1995|50511 3774 67| 54 351|52,7 3,9 0,1 56,6
1996 | 52988 3454 15| 56 458|534 3,5 0,0 57,0
199754633 3216 9| 57 858|50,8 3,0 0,0 53,9
1998|53125 3263 27| 56414454 2,8 0,0 48,4
199952740 3073 43| 55887|43,0 2,5 0,0 45,7
2000 |54 469 3414 9| 57892|41,2 2,6 0,0 43,8
2001|55575 3 556 10| 59142|39,9 2,6 0,0 425
2002 (55458 4 061 48| 59 567|38,6 2,8 0,0 41,5
2003|59713 5017 48| 64 778|411 3,5 0,0 44,5
200461676 5 896 15| 67 587|40,5 3,9 0,0 44.4
2005|58565 7 086 1] 65652|37,3 4,5 0,0 41,7
2006 |57934 7 761 1] 65696|35,0 4,7 0,0 39,7
2007 (55058 8 166 1] 63225|30,7 4,5 0,0 35,2
2008* | 54 551 8471 1] 63023|29,6 4,6 0,0 34,2
2009%| 65433 9783 0| 75217|38,3 57 0,0 44,0

1) * Ennakkotieto




Julkisyhteis6jen bruttovelka ja EMU-velka, mrd. euroa 1995-2009
1)

1996 | 1997 | 1988 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008* | 2009*
A. Bruttovelka 77,2/80,0/80,6|77,8/73,4/71,4|70,4/72,1/73,3|71,0/70,3/68,1| 68,0| 79,6
- muutos, mrd. 46| 2,8/ 0,6/-2,7|-4,5/-2,0(-1,0| 1,7| 1,3|-2,4|-0,7|-2,2| -0,1| 11,7
euroa
- prosenttia 779(74,6/69,163,7|55,5/51,3(49,0(49,5/48,2|45,1|42,4/37,9| 36,9| 46,6
BKT:sta
B. 20,7(22,1124,1121,9/115,5/12,2(10,8| 7,3| 5,7| 5,3| 46| 49| 49| 44
Julkisyhteisdjen
sisaiset velat
- muutos, mrd. 2,5/ 14| 2,0|-2,2|-6,5/-3,3|-1,4/-36/-1,6/-0,4/-0,7| 0,3| 0,1 -0,5
euroa
A-B. 56,5(57,9|56,4|55,9|57,9/59,1(59,664,867,6/65,7|65,7|63,2| 63,0| 75,2
EMU-velka
- prosenttia 57,0153,948,4|45,7|143,8/42,5(41,5|44,5|44,4|41,7|39,7|35,2| 34,2| 44,0
BKT:sta
- muutos, mrd. 2,11 1,4/-1,4/-0,6| 2,0/ 1,2| 0,4| 5,2| 2,8/-1,9| 0,0/-2,5| -0,2| 12,2

euroa

1) * Ennakkotieto




Laatuseloste: Julkisyhteisojen alijgama ja bruttovelka EMU-kriteerien
mukaisina

1. Tilastotietojen relevanssi

Tilasto sisdltdd tietoja Suomen julkisen talouden alijddmistd ja velasta. EU:n jdsenmaat raportoivat
EU-komissiolle kahdesti vuodessa nk. EMU-alijadami- ja velkatiedot, joita kéytetddn EU:n vakaus- ja
kasvusopimuksen yhteydessé arvioitaessa jasenmaiden julkisen talouden tilaa. Raportointi on osa niin kutsuttua
liiallisten alijidmien menettelyd. Alijaddmaraportointi perustuu EU:n kansantalouden tilinpitojirjestelméédn EK'T
1995 ja erilliseen EU:n asetukseen (3605/93, muutettu viimeksi asetuksella 2103/2005). Eri maiden toimittamat
tiedot ovat keskenéddn vertailukelpoisia. Tietojérjestelma sisdltdd tietoja Suomen julkisyhteisdjen alijaidmésta
ja bruttovelasta ja niiden muutokseen vaikuttaneista tekijoistd sekd tietoja wvaltion, kuntasektorin ja
sosiaaliturvarahastojen EMU-alijddmien ja budjettialijddmien eroista. Kéytetyt luokitukset: Euroopan
tilinpitojdrjestelmd EKT 1995; FEurostat 1995 Sektoriluokitus 2000; Kaésikirjoja 5, Tilastokeskus
Rahoitusvaadeluokitus 1996; Kisikirjoja 6, Tilastokeskus. Tilaston taustalla olevien julkisen talouden tilastojen
laadintaan vaikuttaa keskeisesti my0s ESA-95 Alijddma- ja velkamanuaali sekd Eurostatin erillispaétokset
tiettyjen julkiseen talouteen liittyvien operaatioiden kisittelysta

2. Tilastotutkimuksen menetelmékuvaus

Tilasto on pédasiassa muista tilastoista johdettu tilasto. Raportin laadinnassa kaytetdén tietoldhteend ldhinni
kansantalouden tilinpidon ja rahoitustilinpidon julkisyhteis6jd koskevia tietoja. Téydentévina ldhteind kaytetdén
mm. Valtiokonttorin raportteja, kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastoa ja sosiaaliturvarahastojen
tilinpaatoksia.

3. Tietojen oikeellisuus ja tarkkuus

Alijaama- ja velkalukujen laatuun kohdistuu tarkkaa seurantaa EU:n komission taholta. Koska tilasto on
padasiassa muista tilastoista johdettu tilasto, sen ldhdetilastojen laadulla on ratkaiseva merkitys tilaston
luotettavuuden kannalta. Tiedot pohjautuvat suurelta osin kansantalouden tilinpidon ja rahoitustilinpidon
tietoihin, joten esimerkiksi bkt-suhdeluvut muuttuvat aina bruttokansantuotteen tarkentuessa. Alijadmé- ja
velkatietojen osalta ldhdetilastojen laadinnassa kéytetty aineisto koostuu péddosin julkisyhteisdjen
tilinpadtdsaineistoista ja hallinnollisista aineistoista. Alipeittoa ei juuri esiinny, koska ldhes kaikki paétietoldhteet
perustuvat totaaliaineistoihin. Ennakkojulkistuksessa (helmi-maaliskuun vaihde) lopullisia tietoja ei ole juurikaan
kaytettdvissd, joten tarkkuustaso on télldin alempi kuin my6hemmissa julkistuksissa.

4. Julkaistujen tietojen ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus

Edellistd vuotta koskevat ennakkotiedot valmistuvat helmikuun lopussa ja tiedot tarkentuvat syyskuun lopussa.
Tiedot raportoidaan EU:n komissiolle kahdesti vuodessa (maaliskuun lopussa ja syyskuun lopussa). Tiedot
julkistetaan 1.3. mennessd (alijadma- ja velkatasojen osalta; varsinaiset EU:n komissiolle raportoidut tiedot
julkistetaan raportointiajankohtana 31.3. mennessi) ja 30.9. mennessé. Tiedot ovat ennakollisia siithen saakka,
kunnes kansantalouden tilinpidon tiedot ovat lopullisia eli kaksi vuotta tilastovuoden paittymisen jalkeen.
Tiedot voivat muuttua timén jalkeenkin menetelmamuutoksista johtuvien aikasarjatarkistusten yhteydessa

5. Tietojen saatavuus ja lépindkyvyys/selkeys

Tilaston tiedot julkaistaan kaksi kertaa vuodessa tilaston kotisivulla Julkinen talous -aihealueella. EU:n
komissiolle laaditun alijidmai- ja velkaraportin sisélto julkaistaan tilaston kotisivuilla. Raportti sisdltdd myos
Valtiovarainministerion tuottamat ennustetiedot kuluvan vuoden julkisesta alijadmaistd ja velasta. Liséksi




Euroopan Unionin tilastovirasto Eurostat julkaisee tilaston tiedot kotisivuillaan. Kuvaus tilaston laadinnassa
kaytetyistd menetelmisté on julkaistu tilaston kotisivuilla.

6. Tilastojen vertailukelpoisuus

Sekd EMU-alijaamasti ettd -velasta on saatavissa aikasarja vuodesta 1975 ldhtien. Aikasarjat ovat padosin
vertailukelpoisia vuodesta toiseen. Poikkeuksena tdstd on mm. swap-sopimuksiin liittyvien nettokorkomaksujen
kasittely, ks. alempana.

7. Selkeys ja eheys/yhtenéisyys

EMU-alijaamai vastaa kansantalouden tilinpidossa (EKT95) laskettua julkisyhteis6jen nettoluotonottoa/-antoa
lukuun  ottamatta  swap- ja  korkotermiinisopimuksiin  liittyvid  nettokorkomaksuja,  jotka
EMU-alijddméraportoinnissa kirjataan korkomenoihin (alijddmédn), mutta kansantalouden tilinpidossa
johdannaisvelan muutoksiksi (ei vaikuta alijidméan). Suomen kansantalouden tilinpidossa em. nettokorkomaksut
on poistettu tilinpidon mukaisista valtion koroista tilastovuodesta 2003 alkaen. Tétd ennen raportoitu
EMU-alijaami vastaa suoraan kansantalouden tilinpidon alijadmid. Swap-nettokorkomaksujen késittelya
tarkennettiin syyskuun 2007 julkistuksessa siten, ettd swap-sopmimusten ennenaikaisista purkamisista saadut
ja maksetut korvaukset jaksotetaan sopimusten alkuperdiselle voimassaoloajalle. EMU-velkakisite poikkeaa
EKT95:std sekd arvotuksen ettd kattavuuden osalta. EKT95:n mukaisessa rahoitustilinpidossa rahoitusvarat ja
velat arvotetaan markkina-arvoon, sen sijaan EMU-velka arvotetaan nimellisarvoon. EKT95:n mukaisista
rahoitusvaateista johdannaisia, kauppaluottoja ja siirtovelkoja ei huomioida velan kannassa, mutta ne otetaan
huomioon velan muutokseen vaikuttavina erina.
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