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JOHDANTO

Julkisten menojen hintaindeksi on uudistettu marraskuussa 2018: painorakenteet ja hintaseuran-
nassa kaytettavat mittarit on paivitetty ja uusi perusvuosi on nyt vuosi 2015. JMHI:n indeksit mit-
taavat valtiontalouden ja kuntatalouden menojen hintakehitystd. Uudistetun JMHI:n valtiontaloutta
koskevan indeksin painorakenteen lahtokohtana on valtion vuoden 2014 tilinpa&tds. Kuntatalou-
den indeksin painot on laskettu kuntien ja kuntayhtymien menoista vuodelta 2015 huomioiden su-
lautetut menot.

Valtion menolajit ja hallinnonalat samoin kuin kuntatalouden tehtavéalueittaiset ja menolajeittaiset
luokitukset ovat séilyneet ennallaan.

Kuntatalousindeksi on nyt oma kokonaisuutensa eika painotettu keskiarvo kunnista ja kuntayhty-
mistd, koska palveluostojen sulautuksen vuoksi kuntatalouden painorakenne ei summaudu kun-
nista ja kuntayhtymista.

Kuntatalouden painorakenteesta on poistunut kuntien ja kuntayhtymien ennen indeksin perus-
vuotta 2015 yhtiditetyt liikelaitokset ja kuntataloustilaston tehtavéaluokituksen muutosten vuoksi
mm. varhaiskasvatus on siirtynyt sosiaalitoimesta opetustoimeen. Lomarahojen kolmeksi vuodeksi
sovittu leikkaus on uudessa indeksissa huomioitu vuoden 2016 toisesta neljanneksestéa lahtien,
jotta se vaikuttaa indeksiin samana ajankohtana kuin kuntatalouden kuluihin. Asiasta on sovittu
valtiovarainministerion ja Kuntaliiton kanssa.

Julkisten menojen hintaindeksit lasketaan neljannesvuosittain. Ne julkaistaan ennakollisina ansio-
tasoindeksin valmistuttua noin seitseman viikkoa vuosineljanneksen pééatyttya. Indeksit ovat enna-
kollisia kunnes ansiotasoindeksin tiedot ovat lopullisia. Esimerkiksi vuoden 2015 ansiotasoindeksi
oli lopullinen vuoden 2016 toisella vuosineljdnneksella.

Julkisten menojen hintaindeksin 2015=100 pistelukujen laatimisen liséksi jatketaan perusvuodel-
taan vanhempien indeksien tuottamista paaryhmatasolla uuden indeksin kehityksen mukaisesti ket-
jutettuna.

Indeksin laatimisen ideana on kayttaa pitkalti hyvaksi Tilastokeskuksen valmiiksi tuottamia
palkka-, hinta- ja kustannusindekseja. Jokaiselle JMHI:n menolajille on valittu mahdollisimman
hyvin sen hintakehitysta kuvaava indeksi. Valmiiden indeksien liséksi hintaseurannassa kédytetaan
tariffitietoja mm. sosiaalivakuutusmaksuista, tyoelédkeindekseja ja korkoja.

Julkisten menojen hintaindeksin 2015=100 uudistukseen ovat osallistuneet Tilastokeskuksesta
Jaana Hellman, Perttu Pakarinen, Toni Udd ja Pentti Wanhatalo. Asiantuntijoina ovat osallistuneet
mm. Mikko Mehtonen Kuntaliitosta ja Assi Aalto, Jukka Hytonen, Tuomo Maki, Markku Nissi-
nen, Miikka VVahénen, Ville Salonen valtiovarainministeriosta.
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KUNTATALOUS, KUNNAT JA KUNTAYHTYMAT

Julkisten menojen kuntatalouden hintaindeksi 2015=100 jakaantuu aiemmista indekseista poi-

keten kolmeen erilliseen indeksiin: kuntatalouteen, kuntiin ja kuntayhtymiin. Indeksit on luoki-
teltu tehtdvaalueittain ja menolajeittain. Kuntatalouden indeksin painoina ovat vuoden 2015 ti-
linpaatostietojen mukainen menojen summa, jossa on huomioitu sulautetut palvelujen ostot.

Kuntien palvelujen ostot eivét sisalla ostoja muista kunnista, ja vastaavasti kuntayhtymilla ei
huomioida palveluostoja muista kuntayhtymistd. Kuntatalouden painorakenteesta on poistettu
kuntien ostot kunnilta ja kuntayhtymiltd sek& kuntayhtymien ostot kunnilta ja kuntayhtymilta.
Néin ollen kuntatalouden indeksi on nyt oma erillinen indeksinsa, koska sen painorakenne ei
summaudu kuntien ja kuntayhtymien painoista.

Tehtavaalueittaisissa indekseissa on mukana sisdiset vuokrat. Menolajeittaisissa indekseissé si-
séiset vuokrat eivat ole mukana.

Investointimenoissa on mukana maanostot seka osakkeiden ja osuuksien hankinta.

Investointimenoissa on mukana maanostot seka osakkeiden ja osuuksien hankinta, mutta ei
muita investointeja.

PAINORAKENNE JA HINTASEURANTA

Kuntatalouden indeksin painorakenteen lahtokohtana on kaikkien kuntien ja kuntayhtymien vuo-
den 2015 tilinpaatostietojen mukainen menojen summa. Painorakenne siséltdé kuntien ja kuntayh-
tymien kédyttdtalouden, investoinnit ja rahoitusmenot. Kuntien ja kuntayhtymien liikelaitoksien
arvo on luvuissa mukana aiemmista perusvuosista poiketen.

Kuntien peruspalveluiden hintaindeksin (KUPHI) painot on muodostettu kuntatalouden painoista
siten, ettd poistot, investoinnit ja rahoitusmenot eivat sisélly siihen. Muilta osin KUPHI-painot
vastaavat JMHI-kuntatalouden painoja, mutta ne siséltavéat vain sosiaali-, terveys-, opetus- ja kult-
tuuritoimen.

Kuntatalouden painorakenteeseen on tehty tilinpaatostiedoista poiketen muutoksia 2015=100-in-
deksiin. Sulautettujen painojen laskemiseksi kunnille, kuntayhtymille ja koko kuntataloudelle on
palveluiden ostoihin tehty seuraavat muokkaukset:

- Kuntien palveluiden ostoista véhennetddn myyntitulot kunnilta
- Kuntayhtymien palveluiden ostoista vahennetddn myyntitulot kuntayhtymilté

- Koko kuntatalouden palveluiden ostoista vahennet&én kaikki 4 erda (=kuntien myyntitu-
lot kunnilta + kuntayhtymien myyntitulot kuntayhtymiltd — kuntien myyntitulot kun-
tayhtymiltd — kuntayhtymien myyntitulot kunnilta)

- Tavaroiden ja palvelujen ostohintaan ei sisally arvonlisavero
Sosiaali- ja terveystoimi
Sosiaalitoimeen kuuluu:

- Lastensuojelun laitos- ja perhehoito
- Lastensuojelun avohuoltopalvelut
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- Muut lasten ja perheiden avopalvelut

- lk&&ntyneiden laitoshoito

- Ikééntyneiden ympérivuorokautisen hoivan asumispalvelut
- Muut ik&antyneiden palvelut

- Vammaisten laitoshoito

- Vammaisten ymparivuorokautisen hoivan asumispalvelut

- Muut vammaisten palvelut

- Tyollistymisté tukevat palvelut

- Péihdehuollon erityispalvelut

- Kaotihoito, 50 % koko arvosta (arvioitu kotipalveluiden osuus)
- 90 % muusta sosiaali- ja terveystoiminnasta

Terveystoimeen kuuluu:
- Perusterveydenhuollon avohoito
- Suun terveydenhuolto
- Perusterveydenhuollon vuodeosastohoito
- Erikoissairaanhoito
- Ympéristoterveydenhuolto
- 10 % muusta sosiaali- ja terveystoiminnasta
- Kaotihoito, 50 % koko arvosta (arvioitu kotisairaanhoidon osuus)

Opetus- ja kulttuuritoimi
Opetustoimeen kuuluu:
- Varhaiskasvatus
- Esiopetus
- Perusopetus
- Lukiokoulutus
- Ammatillinen koulutus
- Kansalaisopistojen vapaa sivistystyo
- Taiteen perusopetus
- Muu opetustoiminta

Kulttuuritoimeen kuuluu:
- Kirjastotoiminta
- Liikunta ja ulkoilu
- Nuorisotoiminta
- Museo- ja nayttelytoiminta
- Teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminta
- Musiikkitoiminta
- Muu kulttuuritoiminta

Paivahoito (tehtdvaluokka 204), perhepdivahoidon menot (205) ja (207) muu lasten péivéahoito on
siirretty opetustoimeen sosiaalitoimesta. Muu sosiaali- ja terveystoimi (209) on jaettu sosiaalitoi-
meen 90 % ja terveystoimeen 10 %. Muu lasten péivahoito / kotihoidon tuki on siirretty opetus-
toimeen lukuun ottamatta tehtdvaluokkanimikkeitd 2072488 - 2072494.

Kuntien liiketoimintaan kuuluu:
- Vesihuolto
- Energiahuolto
- Jatehuolto
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- Joukkoliikenne
- Satamatoiminta
- Maa- ja metsétilat

Muut palvelut siséltavat:

- Yhdyskuntasuunnittelu

- Rakennusvalvonta

- Ympériston huolto

- Liikennevaylat

- Puistot ja yleiset alueet

- Palo- ja pelastustoiminta
- Lomituspalvelut

- Tila- ja vuokrauspalvelut
- Tukipalvelut

- Elinkeinoel&mén edistdminen
- Muu toiminta

Kuntien energialaitokset ja satamat (620 energiahuolto, 640 satama) on poistettu liiketoiminnasta
ja ammattikorkeakoulut (320 ammattikorkeakoulutoiminta) opetustoimesta niiden yhtioittdmisen
vuoksi
Investointeihin on otettu mukaan vain maa- ja vesialueiden seké osakkeiden ja osuuksien han-
kinta. Ndin tehdédan siksi, ettd ndma4 eivat ole poistojen alaisia investointeja. Poistonalaiset inves-
tointien rakenne on luettu mukaan poistoissa. Ndma kaksi yhdessa muodostavat kokonaisinves-
toinnit.
Rahoitusmenoja ei ole saatavissa valmiiksi tehtavéluokittain. Ne on jaettu poistojen ja investoin-
tien suhteessa eri tehtavaluokille.

Taulukossa 1 on esitetty kuntatalouden, kuntien ja kuntayhtymien painorakenteet. Kuntatalouden
tehtdvaalueittaisissa arvoissa ovat mukana sisdiset vuokrat ja vyorytyserat, mutta menolajeittai-
sissa ne eivat ole.

Taulukko 1. Julkisten menojen hintaindeksi 2015=100, painorakenne. Kuntatalous, kunnat

ja kuntayhtymat tehtavaalueittain ja menolajeittain

Kuntatalous Kuntatalous Kunnat Kunnat Kuntayhtymét Kuntayhtymét
TEHTAVAT 1 000 € Paino, % 1000 € Paino, % 1 000 € Paino, %
11|Yleishallinto 517 478 11 731176 1,7 72816 05
12(Sosiaali- ja terveystoimi 22838342 48,1 20081459 46,2 9509 423 70,7
13|Opetus- ja kulttuuritoimi 11 331 647 23,9 11487034 26,4 1340108 10,0
14| Muut palvelut 9502878 20,0 9551715 22,0 1596 397 119
15| Liiketoiminta 3317431 7,0 1638341 3.8 925 475 6,9
0|Yhteensa 47507 776 100,0] 43489725 100,0 13444219 100,0
Kuntatalous Kuntatalous Kunnat Kunnat Kuntayhtymét Kuntayhtymét
MENOLAJIT 1 000 € Paino, % 1000 € Paino, % 1 000 € Paino, %
1.|Kayttdkustannukset 43171 655 97,8| 39784350 98,0 12813 473 98,9
1.1 |Henkilostokustannukset 21000178 47,6| 14691583 36,2 6 308 595 48,7
1.2| Tavaroiden ja palvelujen ostot 15 177 267 34,4 19303859 475 5299576 40,9
1.3|Muut kayttékustannukset 4329010 9,8 3696 523 9,1 632 487 4,9
1.4|Poistot ja arvonalentumiset 2665200 6,0 2092 385 5,2 572 815 44
2.[Investointimenot 562 501 1,3 543 237 13 19 264 0,1
3.|Rahoitusmenot 391 888 0,9 270141 0,7 121 747 0,9
0| Yhteensa 44 126 044 100,0] 40597728 100,0 12 954 484 100,0
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Tilastokeskus on valinnut jokaiselle menolajille mahdollisimman hyvin sen hintakehitystd ku-
vaavan Tilastokeskuksen tuottaman palkka-, hinta- tai kustannusindeksin. N&iden liséksi keréa-
taan hinta- ja tariffitietoja mm. palkkojen sivukuluista, tyoelakeindeksin kehityksesta seka ko-
roista.

1 KAYTTOKUSTANNUKSET

Kuntatalous kaytti kayttokustannuksiin yhteensa 43 172 miljoonaa euroa vuonna 2015. Kun-
nilla nditd menoja oli 39 784 ja kuntayhtymilla 12 813 miljoonaa euroa. Kuntatalous ei sum-
maudu kunnista ja kuntayhtymien menoista palveluostojen sulautuksen vuoksi.

1.1 Henkilostokustannukset

Henkildstokustannukset ovat indeksissa 47,6 prosenttia kuntatalouden kokonaismenoista.

1.1.1 Palkat ja palkkiot

Palkkoja ja palkkioita maksettiin kuntataloudessa 16 125 miljoonaa euroa vuonna 2015.

Kuntien ja kuntayhtymien palkkojen kehitysta seurataan useiden kuntasektorin ansiotasoindeksin
alaindeksien avulla. Hintaseurannassa on myos useita yksityisen sektorin alaindeksejé, koska pal-
veluita ostetaan myos yksityiselté sektorilta.

1.1.2 Sosiaalivakuutusmaksut ja elékkeet
Kuntataloudet maksoivat sosiaalivakuutusmaksuja yhteensa 4 875 miljoonaa euroa vuonna 2015.

Sosiaalivakuutusmaksujen hintakehitysta seurataan padosin kuntien yleisten sosiaalivakuutusmak-
sujen kehityksen mukaan. Mukana ovat kansaneldke- ja sairasvakuutusmaksu, tyénantajan KuEL-
maksu, tydttomyysvakuutusmaksu ja muut pakolliset vakuutusmaksut. Indeksissa seurataan naiden
maksujen yhteenlaskettujen prosenttiosuuksien kehitystd. Opetustoimessa seurataan opettajien
oman VaEL-maksun kehitystd. Sosiaalivakuutusmaksut otetaan mukaan vuoden alussa ennakolli-
sina ja niitd tarkennetaan seuraavan vuoden ensimmaisen ja toisen neljanneksen yhteydessa.

1.2 Tavaroiden ja palvelujen ostot

Kuntataloudet kayttivat tavaroiden sek& palvelujen ostoihin yhteensa 15 177 miljoonaa euroa
vuonna 2015, joka oli noin 34 prosenttia kokonaiskustannuksista.

1.2.1 Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Kuntataloudet kayttivat aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostoihin 3 674 miljoonaa euroa vuonna
2015. Hintakehitysté seurataan kuluttajahintaindeksin kahdeksan eri alaindeksin kehityksen mukai-
sesti painottaen néita eri lailla eri tehtdvaalueilla. Lisaksi terveydenhuollossa seurataan verollisen
kotimarkkinoiden perushintaindeksin alaindeksia ladkeaineiden valmistus. Liitteessé 1 on kuvattu
tarkemmin indeksikorin sisélto.

1.2.2 Palvelujen ostot

Kuntataloudet kayttivat palvelujen ostoihin 11 503 miljoonaa euroa vuonna 2015, joka oli noin 27
prosenttia kokonaiskustannuksista. Kuntayhtymien osalta hintakehitysté seurataan ansiotasoindek-
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sin alaindeksien, rakennuskustannusindeksin palvelut-osaindeksin, kuluttajahintaindeksin ja verol-
lisen kotimarkkinoiden perushintaindeksin kehityksen mukaisesti. Kuntien palveluostojen hintake-
hitystd mitataan pelkéstdan kuntayhtymien kokonaisindeksilla.

1.3 Muut kayttékustannukset

Muita kayttokustannuksia ovat siséiset ja ulkoiset vuokramenot, vyorytyseréat, avustukset ja
muut menot. Kuntataloudet kéayttivat ndihin yhteensé 4 329 miljoonaa euroa vuonna 2015, joka
on suuruudeltaan noin 10 prosenttia kokonaiskustannuksista.

1.3.1 Sisaiset vuokramenot ja vyorytyserat

Kustannuskehitysta seurataan ansiotasoindeksin sarjoilla ja kuluttajahintaindeksin kokonaisin-
dekilla. Tehtavéalueittaisissa indekseissd on mukana siséiset vuokrat. Menolajeittaisissa indek-
seissé sisaiset vuokrat eivat ole mukana.

1.3.2 Muut kayttékustannukset

Muiden kayttokustannusten hintakehitysta seurataan henkildstomenojen ja kuluttajahintaindeksin
kokonaisindeksin kehityksen mukaisesti.

1.4 Poistot ja arvonalentumiset

Kuntataloudet kéyttivat poistoihin 2 665 miljoonaa euroa vuonna 2015. Poistojen osuus koko-
naiskustannuksista on noin 6 prosenttia.

Poistojen hintakehitysté seurataan rakennuskustannusindeksilla seka verollisella kotimarkkinoi-
den perushintaindeksin alaindekseilla C28 Muut koneet ja laitteet, C26 Tietokoneiden seké
elektronisten ja optisten tuotteiden valmistus, C29 Moottoriajoneuvojen, peravaunujen ja puoli-
perdvaunujen valmistus ja C30 Muiden kulkuneuvojen valmistus.

2 INVESTOINTIMENOT

Investointimenoissa on mukana vain maanostot seka osakkeiden ja osuuksien hankinta. Kuntata-
loudet k&yttivat maanostoihin ja osakkeiden ja osuuksien hankintaan 562 miljoonaa euroa vuonna
2015. Investointimenojen hintakehitystd seurataan omakotitalotonttien hintaindeksilla.

3 RAHOITUSMENOT

Kuntataloudet kéyttivat rahoitusmenoihin - padosin korkomenoihin - 392 miljoonaa euroa vuonna
2015. Rahoitusmenojen hintakehitystd seurataan julkisyhteisgjen lainakannan keskikorolla.

LIIKELAITOKSET

Liikelaitosten tietoja ei ole eritelty vuoden 2015=100-indeksissa. Liikelaitosten tiedot sisaltyvat kun-
tien tehtdvdaalueittaisiin tietoihin.
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VALTIONTALOUS

Valtiontalouden hintaindeksi mittaa menojen hintakehitysta budjettitalouden ndkokulmasta.
Uudistetun JMHI:n valtiontalouden hintaindeksin 2015=100 painojen lahtokohtana on valtion
tilinp&atodsaineisto vuodelta 2014. Indeksi on luokiteltu hallinnonaloittain ja menolajeittain.

PAINORAKENNE JA HINTASEURANTA

Valtiontalouden painorakenne on tuotettu vuoden 2014 valtion keskuskirjanpidon aineistosta eli
valtion tilinp&atosaineistosta. Valtion hankintamenoista on poistettu arvonlisdvero. Aineistossa me-
not on luokiteltavissa budjetin padluokan, luvun ja momentin seké liikekirjanpidon tilin ja tiliviras-
ton mukaan. Taulukossa 2 on esitetty valtiontalouden painot menolajeittain ja hallinnonaloittain.

Y hteensa valtion menot olivat julkisten menojen hintaindeksin laskelmien mukaan 49 784 mil-
joonaa euroa vuonna 2014. Téssé lahtokohtana on kéytetty valtion talousarvion toteumalaskel-
man tilinp&atostietoa. Paéluokat yhteensé olivat siind 55 844 miljoonaa euroa. Tastd on véhen-
netty valtiovelan korot euroa ja valtiovelan vahentaminen. Pois on jatetty talousarvion ulkopuo-
listen rahastojen liséksi myos EU:n rakennerahasto-osuudet, muiden EU:n rahastojen rahoitus-
osuudet, vastaavat valtion rahoitusosuudet ja muut siirrot kotimaahan.

Taulukko 2. Julkisten menojen hintaindeksi 2015=100, painorakenne. Valtiontalous menola-
jeittain ja hallinnonaloittain

MENOLAJIT 1 000 €|Paino % HALLINNONALA 1 000 €|Paino %

1. Kulutusmenot 13391 269 (1. Yleinen hallinto 995 2,0
1.1 Palkat ja muut henkildstémenot 4768 9,6 |2. Ulkoasiainministerio 1078 2,2
1.1.1 (Palkat 3895 78] |3. Sisaasiainministerio 1287 2,6
1.1.2 |Sosiaalivakuutusmaksut 873 1,8| |3.1 |Poliisi 801 16
1.2 Maksetut elakkeet 4 497 9,0 |3.2 Rajavartiolaitos 213 0,4
1.3  |Tavarat ja palvelut 4126 8,3| (3.3 |Muut menot 274 0,6
2. Siirtomenot 35818 71,9( |4. Puolustusministerio 2001 4.0
2.1 Siirtomenot kunnille ja kuntayhtymille 11978 24,1] |5. Valtiovarainministerio 18 521 37,2
2.2 Siirtomenot elinkeinoelamalle 3077 6,2| |6. Opetusministerid 5758 11,6
2.3 Siirtomenot kotitalouksille 12 829 25,8] 6.1 Yliopistot, korkeakoulut

24 Siirtomenot yleishydd. yhdistyksille 5247 10,5| [6.2 |Opetusministerié -muut 5758 11,6
2.5 Maksuosuudet EU:lle 2002 40| |7. Maa- ja metsatalousministerio 2497 5,0
2.6 Siirtomenot ulkomaille 686 14| |8. Liikenne- ja viestintdministerig 1887 3,8
3. Reaalisijoitukset 167 0,3[ |9. Tyo6- jaelinkeinoministerio 2682 54
4, Finanssimenot 151 0,3| |10. [Sosiaali- jaterveysministerio 12919 25,9
5. Muut menot 257 0,5 |11. [Ymparistdministerid 159 0,3
0 Menolajit yhteensa 49784 100,0| (O Hallinnonalat yhteensa 49784 100,0

Tilastokeskus on valinnut jokaiselle menolajille mahdollisimman hyvin sen hintakehitysta ku-
vaavan Tilastokeskuksen tuottaman palkka-, hinta- tai kustannusindeksin. Naiden liséksi kera-
td&n hinta- ja tariffitietoja mm. palkkojen sivukuluista, tydeldke- ja kansanelédkeindeksin kehi-
tyksestd, lapsilisistd, varusmiesten paivérahoista, valtion sairasvakuutusmenoista seka elinkei-
noeldman siirtomenoihin liittyvistd korkomenoista.
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1 KULUTUSMENOT
1.1 Palkat ja muut henkiléstdmenot
1.1.1 Palkat

Palkat kasittavat liikekirjanpidon tilien 4100, 4101, 4103, 4500, 4501, 4502, 4510 kirjaukset. Valti-
onhallinnon palkkasumma vuonna 2014 oli yhteensé 3 895 miljoonaa euroa. Valtion palkkameno-
jen hintakehitysta seurataan ansiotasoindeksin alaindeksien avulla.

1.1.2 Sosiaalivakuutusmaksut

Sosiaalivakuutusmaksuihin siséltyy seka varsinaiset sosiaalivakuutusmaksut ettd muut henkilosto-
korvaukset. Sosiaalivakuutusmaksut kirjataan liikekirjanpidon tileille 4110, 4112, 4114, 4118,
4119. Vuonna 2014 valtionhallinto maksoi sosiaalivakuutusmaksuja yhteensé 873 miljoonaa euroa.
Muut henkilostokorvaukset késittavat matkakulut ja muut henkilostélle maksettavat kustannusten
korvaukset eli liikekirjanpidon tilien 4500-4510 kirjaukset.

Valtiontydnantajan sosiaalivakuutusmaksujen hintakehitysté seurataan pa&osin valtion keskimaa-
réisten sosiaalivakuutusmaksujen kehityksen mukaan. Mukana ovat kansaneléke- ja sairasvakuu-
tusmaksu, tyoeldkemaksu ja muut pakolliset vakuutusmaksut. Indeksissa seurataan ndiden maksu-
jen yhteenlaskettujen prosenttiosuuksien kehitysta. Poliisin ja rajavartiolaitoksen erdat pakolliset
maksut poikkeavat yleisistd maksuista. N&ilt4 osin seurataan heiddn omien maksujensa kehitysta.
Sosiaalivakuutusmaksut otetaan mukaan vuoden alussa ennakollisina ja niita tarkennetaan seuraa-
van vuoden ensimmaisen neljdnneksen yhteydessa.

Muiden henkil6stokorvausten hintakehitystd seurataan kotimaan ja ulkomaan paivarahoilla seké
kilometrikorvauksella suhteessa 45/ 45/ 10. Liséksi seurataan erikseen varusmiesten pdivarahojen
kehitysta.

1.2 Maksetut elakkeet

Maksettujen eldkkeiden summa on saatu Tilastokeskuksen tuottamasta kansantalouden tilinpidosta.
Vuonna 2014 eldkkeitd maksettiin 4497 miljoonaa euroa. Hintakehitysta seurataan TyEL-indek-
silla.

1.3 Tavarat ja palvelut
1.3.1 Puolustusmateriaalin hankinta

Puolustusmateriaalihankinnat kirjataan liikekirjanpidon tilille 4560 ja kaikki tilin kirjaukset on
tehty Puolustusministerion hallinnonalalla. Vuonna 2014 puolustusmateriaalihankintoja tehtiin 113
miljoonan euron edesté.

Puolustusmateriaalin hankintamenojen hintakehitysta seurataan indeksikorilla (Liittessa 2 on esi-
tetty indeksikorien sisallot), joka koostuu verollisen kotimarkkinoiden perushintaindeksin toimi-
aloista C26 Tietokoneet seka elektroniset ja optiset tuotteet, C28 Muut koneet ja laitteet, C29
Moottoriajoneuvot, perdvaunut ja puoliperdvaunut ja C30 Muut kulkuneuvot suhteessa 30/30/8/32.

1.3.2 Teiden yllapito

Tiehallinnon yllapitoon on kirjattu tilien 1202,1211, 1212, 1214, 1229, 1230, 1240, 1241, 1249,
1298 menoihin, joita vuonna 2014 oli yhteensd 714 miljoonaa euroa.
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Tiehallinnon yllapitomenojen hintakehitystd seurataan indeksikorilla, joka koostuu maarakennus-
kustannusindeksin osaindeksisté teiden yllapito, maarakennuskustannusindeksin kokonaisindek-
sistd, maarakennusalan konekustannusindeksista seka kuorma-autoliikenteen kustannusindeksisté
suhteessa 40/ 30/ 15/ 15.

1.3.3 Muut aineet, tarvikkeet ja tavarat

Muiden aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnat kirjataan liikekirjanpidon tileille 1270,
1279, 1280, 1289, 1299, 4000, 4001, 4002, 4003, 4004, 4005, 4006, 4007, 4008, 4009, 4082. Mui-
hin aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin kéytettiin 427 miljoonaa euroa vuonna 2014.

Muiden aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hintakehitysté seurataan indeksikorilla, jossa on mu-
kana useita kuluttajahintaindeksin alaindekseja seka verollisen kotimarkkinoiden perushintaindek-
sin alaindeksit muut koneet ja laitteet, tietokoneet seka elektroniset ja optiset tuotteet, moottoriajo-
neuvojen, peravaunujen ja puoliperdvaunujen valmistus. Kuluttajahintaindeksin ja sen alaindeksien
paino-osuus on 82 ja verollinen kotimarkkinoiden perushintaindeksin alaindeksien 18 prosenttia.

1.3.4 Vuokrat

Vuokrat muodostuvat liikekirjanpidon tileille 3109, 4200, 4201, 4202, 4203, 4204, 4205, 4209 Kir-
jatuista menoista. Téassa vuokrat sisaltavat seké asunnoista ja rakennuksista ettd koneista, laitteista
ja maapohjasta maksetut vuokrat. Vuonna 2014 valtio maksoi erilaisia vuokria yhteensa 609 mil-
joonaa euroa. Vuokrien hintakehitystéd seurataan kuluttajahintaindeksin kokonaisindeksin kehityk-
sen mukaan ja kiinteistojen yll&pidon kokonaiskustannusindeksin mukaan.

1.3.5 Muut palvelut ja kulutusmenot
1.3.5.1 Korjaus- ja kunnossapitopalvelut

Korjaus- ja kunnossapitopalveluiden hankinnat k&sittavét liikekirjanpidon tileille 4300, 4301, 4302,
4303, 4304, 4305, 4309, 4310, 4311, 4312, 4319 kirjatut menot olivat 714 miljoonaa euroa. Lii-
kenne- ja viestintdministerion hallinnonalalta ei ole vdhennetty omana erénééan esitetty Tiehallin-
non yllépitoa. Tiehallinnon korjaus- ja kunnossapitopalveluiden hankinnoiksi saatiin yhteensa 443
miljoonaa euroa vuonna 2014.

Korjaus- ja kunnossapitopalvelujen hintakehitysta seurataan indeksikorilla, jossa on mukana ansio-
tasoindeksin alaindeksi toimiala 81 kiinteiston- ja maisemanhoito, kiinteiston yllapidon kustannus-
indeksi, kuluttajahintaindeksin asumisryhmaésté erdt asunnon huolto ja korjaus, vesi ja muut asumi-
seen liittyvat palvelut, sahko, kaasu ja muut polttoaineet seké ansiotasoindeksin alaindeksi kiinteis-
topalvelut suhteessa 50/ 35/ 15.

1.3.5.2 Toimisto- ja muut palvelut

Toimisto- ja muut palvelut késittavét liikekirjanpidon tileille 4320, 4321, 4322, 4323, 4324, 4325,
4327, 4328, 4329, 4330, 4331, 4333, 4339, 4340, 4341, 4342, 4390, 4391, 4392, 4393, 4394, 4399,
4520 kirjatut hankinnat. Vuonna 2014 toimisto- ja muita palveluita ostettiin 1 548 miljoonalla eu-
rolla.

Toimisto- ja muiden palvelujen hintakehitysta seurataan indeksikorilla, jossa on mukana palvelujen
tuottajahintaindeksin, ansiotasoindeksin ja kuluttajahintaindeksin alaindekseja.
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2 SIIRTOMENOT

Siirtomenot on luokiteltu eri sektoreille tilinpaatokseen perustuvan momenttilistan mukaisesti. Lis-
taus on vuoden 2014 budjetin rakenteesta. Mukaan tulevien siirtomenojen summa on yhteensa 35
818 miljoonaa euroa.

2.1 Siirtomenot kunnille ja kuntayhtymille

Vuonna 2014 siirtomenoja kunnille ja kuntayhtymille maksettiin budjetista yhteensa 11 798 mil-
joonaa euroa. Siirtomenot kunnille ja kuntayhtymille sisaltaa tilien 8200, 8201, 8210, 8211 mukai-
set menot. Néiden siirtomenojen hintakehitysté seurataan julkisten menojen hintaindeksin kuntata-
louden alaindekseill&.

2.2 Siirtomenot elinkeinoelamalle

Siirtomenot elinkeinoeldmalle olivat yhteensd 3 077 miljoonaa euroa, jotka olivat kirjattu tileille
8230, 8231, 8240, 8241. Kustannuskehitystd mitataan indeksissé kuluttajahintaindeksilla ja verolli-
sella kotimarkkinoiden perushintaindeksilla.

2.3 Siirtomenot kotitalouksille

Vuonna 2014 siirtomenoja kotitalouksille maksettiin budjetista yhteensa 12 829 miljoonaa euroa,
jotka olivat Kirjattu tileille 8220, 8261, 8262. Kotitalouksien siirtomenojen hintakehitystd mitataan
indeksissd kansaneldkeindeksilla ja lapsilisilla.

2.4 Siirtomenot yleishyodyllisille yhteisdille

Siirtomenot yleishyodyllisille yhteisdille olivat vuonna 2014 yhteensé 5247 miljoonaa euroa ja ne
olivat kirjattu tileille 8250, 8251, 8254, 8255. Kustannuskehitysta seurataan kuluttajahintaindek-
silla yhteensd, yliopistoindeksilla ja julkisten menojen hintaindeksin kuntatalouden alasarjalla ope-
tus- ja kulttuuritoimi. Yliopistoindeksi muodostuu ansiotasoindeksisté, verollisesta kotimarkkinoi-
den perushintaindeksista ja kuluttajahintaindeksista suhteessa 64/ 21/ 15. Yliopistoindeksin muu-
tokset on jaadytetty vuosille 2016-2019.

2.5 Maksuosuudet EU:lle

EU:n maksuosuuden kokonaissumma oli vuonna 2014 yhteensd 2 002 miljoonaa euroa. EU:n mak-
suosuuden hintakehitystd mitataan BKT:n hintakehityksen mukaan.

2.6 Siirtomenot ulkomaille

Siirtomenot ulkomaille olivat vuoden 2014 tilinpd&toksen mukaan yhteensa 686 miljoonaa euroa.
Ulkomaisten siirtomenojen hintakehitystd mitataan myds BKT:n hintakehityksen mukaan.
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3 REAALISIJOITUKSET

Reaalisijoitusten madra on saatu Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpidosta. Se siséltad kiintedn
padoman muodostuksen vuonna 2014.

3.1 Maa- ja vesirakenteet

Maa- ja vesirakenteiden ostoihin kaytettiin 0,2 miljoonaa euroa vuonna 2014. Maa- ja vesirakentei-
den hintakehitystd mitataan maarakennuskustannusindeksin alaindeksilla teiden yll&pito.

3.2 Rakennukset

Rakennukset sisaltavét asuin- ja muiden rakennusten sek& muiden rakentamispalvelujen ostot. Ra-
kennusten rakentamispalveluiden ostot ovat vahentyneet huomattavasti vuosien myoté, koska val-
tio on siirtdnyt lahes koko rakennuskantansa omistamiensa liikelaitosten ja osakeyhtididen omis-
tukseen. Rakennuksiin kaytettiin 12 miljoonaa euroa vuonna 2014. Rakennusten hintakehitysta mi-
tataan rakennuskustannusindeksilla.

3.3 Koneet ja laitteet

Koneisiin ja laitteisiin kaytettiin 71 miljoonaa euroa vuonna 2014. Koneiden ja laitteiden hintakehi-
tysta seurataan indeksikorilla, joka koostuu verollisen kotimarkkinoiden perushintaindeksin toimi-
aloista C26 Tietokoneet seké elektroniset ja optiset tuotteet, C28 Muut koneet ja laitteet, C29
Moottoriajoneuvot, perdvaunut ja puoliperdvaunut ja C30 Muut kulkuneuvot suhteessa 40/ 30/ 24/

6.
3.4 Tietokoneohjelmistot

Tietokoneohjelmistoihin kéytettiin 83 miljoonaa euroa vuonna 2014, jotka olivat kirjattu tileille
1120, 1121, 1123, 1129, 1140, 1149, 1191, 4521, 4529. Tietokoneohjelmistojen hintakehitysta seu-
rataan palvelujen tuottajahintaindeksin toimialalla ohjelmistot, konsultointi ja siihen liittyvé toi-
minta.

4 FINANSSISIJOITUKSET

Finanssisijoitusten maaré on saatu liikekirjanpidon tileistd 1301, 1302, 1303, 1362. Se on arvoltaan
151 miljoonaa euroa. Finanssisijoitusten hintakehitysta seurataan kuluttajahintaindeksilla ja verol-
lisella kotimarkkinoiden perushintaindeksilla.

5 MUUT MENOT

Muihin menoihin on siséllytetty kaikki sellaiset valtion menot, jotka eivat sisally ylla oleviin luok-
kiin. Muiden menojen arvo vuonna 2014 oli 257 miljoonaa euroa. Menojen summa on laskettu ti-
leiltd 4539, 4540, 4541, 4559, 4570, 4571, 4579, 4589, 4599, 4907, 4908, 6100, 6109, 6199. Mui-
den menojen hintakehitystd seurataan kuluttajahintaindeksill&.
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KUNTIEN PERUSPALVELUJEN HINTAINDEKSI (KUPHI)

Tilastokeskus tuottaa ja julkaisee kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa (laki
29.12.2009/1704) tarkoitetun peruspalveluiden hintaindeksin. Indeksi maaréytyy kuntatalouden
sosiaali- ja terveystoimen sekd opetus- ja kulttuuritoimen tilinpaatosten mukaisten menojen pe-
rusteella. Kustannuksiksi luetaan henkildston palkkamenot sivukuluineen, tavaroiden ja palve-
luiden ostot ja muut kdyttémenot.

Kuntien peruspalvelujen hintaindeksissa menojen summa on 33 559 miljoonaa euroa. Taulu-
kossa 3 on kuvattu kuntien peruspalvelujen hintaindeksin painorakenne.

Taulukko 3. Kuntien peruspalvelujen hintaindeksi 2015=100, painorakenne

MENOLAJIT 1000 € Paino, %
1.|Kéyttdok ustannukset 33559198 100,0
1.1{Henkilstokustannukset 17 146 525 51,1
1.2|Tavaroiden ja palvelujen ostot 10318414 30,7
1.3|Muut kayttokustannukset 6 094 259 18,2

1.4|Poistot ja arvonalentumiset
2.|Investointimenot
3.|Rahoitusmenot

0| Yhteensa 33559198 100,0

Laissa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (29.12.2009/1704) tarkoitettu varainhoitovuo-
delle arvioitu kustannustason muutos perustuu valtiovarainministerion ennusteeseen kuntien
peruspalvelujen hintaindeksin kehityksesta. Ennusteen laadinnassa voidaan kéyttda Taulukon 4
painorakennetta, johon KUPHI:n painorakenne on ryhmitelty karkeisiin paaryhmiin. Arvioi-
malla kuntapalkkojen, palkkojen sivukulujen (my6s palkkojen muutokset vaikuttavat tahan
eraan), kuluttajahintaindeksin, verollisen kotimarkkinoiden perushintaindeksin ja rakennuskus-
tannusindeksin tulevaisuuden kehityksen ja painottamalla nditd painorakenteen mukaisesti, saa-
daan ennusteet laskettua. Liitteessd 3 on mallilaskelma kuntien peruspalveluiden hintaindeksin
ennustamiseksi.

Taulukko 4. Kuntien peruspalveluiden hintaindeksi 2015=100, ennustemallin painora-
kenne

Ryhma 1000 € paino, %
Ansiotasoindeksi/kunta 20704 080 € 61,7
SOTU/kunta 3917236 € 11,7
Kuluttajahintaindeksi, yhteensa 6916785 € 20,6
Verollinen kotimimarkkinoiden

perushintaindeksi, yhteensé 1195190 € 3,6
Rakennuskustannusindeksi/palvelut 825907 € 2,5
Yhteensa 33559198 € 100,0
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JULKISTEN MENOJEN HINTAINDEKSIN KAYTTO

Julkisten menojen hintaindeksin kaytto indeksisidonnaisuuksissa tai deflaattorina (volyymin
muutos, reaalikehitys) esimerkiksi kuntien valtionosuuksien indeksoinnissa tai hallinnonaloit-
taisten menojen volyymikehityksen seurannassa on suositeltavampaa kuin yleisindeksien, ku-
luttajahinta-, verollisen kotimarkkinoiden perushinta- tai ansiotasoindeksin kayttd. Seuraavassa
taulukossa on verrattu eri indeksien kehitysté vuosina 2015-2017.

Taulukko 5. Julkisten menojen hintaindeksin, kuluttajahintaindeksin, verollisen kotimarkkinoi-
den perushintaindeksin ja ansiotasoindeksin indeksipisteluvut 2015-2017

Indeksi 2015 2016| 2017
JMHI-Kuntatalous 100,0 99,6 98,6
KUPHI-indeksi 100,0 99,6 98,5
JMHI-Valtiontalous 100,0 99,7 99,3
Kuluttajahintaindeksi 100,0f 1004| 1011
Verollinen kotimarkkinoiden perushintaindeksi 100,0 98,6| 102,1
Ansiotasoindeksi / Kunnat 100,0| 100,9 99,9
Ansiotasoindeksi / Valtio 100,0| 101,4| 100,5
Ansiotasoindeksi yhteensa 100,0/ 100,9| 1011

JULKISTEN MENOJEN HINTAINDEKSIN JULKISTAMINEN

Julkisten menojen hintaindeksi julkaistaan ansiotasoindeksin valmistuttua, noin seitsemén viikkoa ao.
neljanneksen paattymisestd. Indeksien pisteluvut neljannesvuosittain vuodesta 2015 l&htien ja taméa
menetelmaseloste 16ytyvat Tilastokeskuksen internet -sivulta Julkisten menojen hintaindeksi. Julkisten
menojen hintaindeksien pistelukuja on tuotettu vuodesta 1975 lahtien. Ensimmainen perusvuosi oli
1977.



http://tilastokeskus.fi/til/jmhi/index.html
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LIITE 1. Kuntatalouden hintamittarit
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121 Aineet, tanikkeet ja tavarat

Kuluttajahintaindeksi 2015=100
Kuluttajahintaindeksi 2015=100
Kuluttajahintaindeksi 2015=100
Kuluttajahintaindeksi 2015=100
Kuluttajahintaindeksi 2015=100
Kuluttajahintaindeksi 2015=100
Kuluttajahintaindeksi 2015=100
Kuluttajahintaindeksi 2015=100
Tuottajahintaindeksi 2015=100

04.3.1 Asunnon huoltoon ja korjaukseen liittyvat materiaalit

03 VAATETUS JA JALKINEET

01 ELINTARVIKKEET JA ALKOHOLITTOMAT JUOMAT

04.5 Sahko, kaasu ja muut polttoaineet

08 VIESTINTA

07 LIKENNE

09.5 Sanomalehdet, kirjat ja paperitavarat

05 KALUSTEET, KOTITALOUSKONEET JA YLEINEN KODINHOITO
C21. Ladkeaineiden ja ladkkeiden valmistus

1.4 Poistot ja arvon alentumiset

Rakennuskustanusindeksi
2015=100
Tuottajahintaindeksi 2015=100
Tuottajahintaindeksi 2015=100
Tuottajahintaindeksi 2015=100
Tuottajahintaindeksi 2015=100

03 Palwelut

C30 Muiden kulkuneuvojen valmistus

C29 Moottoriajoneuvojen, peravaunujen ja puoliperavaunujen valmistus
C26 Tietokoneiden seka elektronisten ja optisten tuotteiden valmistus
C28 Muiden koneiden ja laitteiden valmistus
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LIITE 2. Valtiontalouden indeksikorit / "Valtiokorit"

Valtiokori 1

Puolustusmateriaalin hankinta

Valtiokori 4

Korjaus ja kunnossapitopalvelut

Indeksi/ tariffi Paino
VKMPHI C26 30
VKMPHI C28 30
VKMPHI C29 8
VKMPHI C30 32
YHTEENSA 100
Valtiokori 2

Tiehallinnon yllapito

Indeksi/ tariffi Paino
MAKU/hoito ja

kunnossapito 40
MAKU/Yht 30
MARKKI 15
KUORMURI 15
YHTEENSA 100
Valtiokori 3

Muut aineet, tarvikkeet ja tavarat

Indeksi/ tariffi Paino
KYKI 35
KHI043-045 15
ATI 0-81 50
YHTEENSA 100
Valtiokori 5

Toimisto ym. palvelut
Indeksi/ tariffi Paino
ATI/YHT 18
ATl 62+63 16
PTHI 8010+812 16
KHI62+63 10
KHIO73 10
KHIO8 10
KHI0941+0942 5
KHI095 5
KHI096 5
KHI10 5
YHTEENSA 100
Valtiokori 6

Koneet ja laitteet
Indeksi/tariffi Paino
VKMPHI C26 40
VKMPHI C28 30
VKMPHI C29 24
VKMPHI C30 6
YHTEENSA 100

Indeksi/ tariffi Paino
KHIO1 10
KHIO3 6
KHIO5 5
KHI061 5
KHIO72 10
KHI091-092 5
KHI095 6
KHI121 5
KHI 30
VKMPHI C26 6
VKMPHI C29 4.8
VKMPHI C30 1,2
VKMPHI C31 6
YHTEENSA 100

KHI = Kuluttajahintaindeksi

PTHI = Palvelujen tuottajahintaindeksi
ATI = Ansiotasoindeksi

KUORMURI = Kuorma-autoliikenteen kustannusindeksi

MAKU = Maarakennuskustannusindeksi

MARKKI = Maarakennusalan konekustannusindeksi
KYKI = Kiinteiston ylléapidon kustannusindeksi

VKMPHI = Verollinen kotimarkkinoiden perushintaindeksi (entinenTukkuhintaindeksi)
C26=Tietokoneiden seké elektronisten ja optisten tuotteiden valmistus

C28=Muiden koneiden ja laitteiden valmistus

C29=Moottoriajoneuvojen, peréavaunujen ja puoliperéavaunujen valmistus

C30=Muiden kulkuneuvojen valmistus

C31=Huonekalujen valmistus

18 (19)
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LIITE 3. Kuntien peruspalvelujen hintaindeksin 2015=100 (KUPHI) ennustemalli vuosille 2018 ja

2019

Taulukossa on esitetty karkea malli kuntien peruspalveluiden hintaindeksin en-

nustamiseksi.

KUPHI:n painorakenne on jaettu viiteen osaan, ja indeksi on yksinkertaistettu las-
kettavaksi viidell& eri osaindeksilla. Esimerkissé tehddén indeksiennuste vuosille

2018 ja 2019.

Ennustemallissa kaytetaan:

- kuntasektorin ansiotasoindeksié (paino 61,7%)

- kuntien sosiaalivakuutusmaksuja (paino 11,7%)

- kuluttajahintaindeksia (paino 20,6%)

- rakennuskustannusindeksin osaindeksia palvelut (paino 2,4%)

- verollista kotimarkkinoiden perushintaindeksia (paino 3,6%)

Tilastokeskus ei laadi KUPHI-indeksiennusteita.

ENNUSTETTAVAT Ennusteen painorakenne |Ennustettu vuosimuutos -%
INDEKSIT % 2018 2019
Ansiotasoindeksi/kuntasektori 61,7 2,1 2,4
Sotu-Kunta 1) 11,7 -2,7 -1,6
Kuluttajahintaindeksi, yhteensa 20,6 1,1 1,3
Rakennuskustannusindeksi/palvelut 2,4 1,7 1,8
Verollinen kotimimarkkinoiden
perushintaindeksi, yhteensa 36 43 28
YHTEENSA 100 1,4 1,7
Ennusteindeksin painot on tehty KUPHI:n painoista
ENNUSTE

2017 2018 2019
Kuntien sos. vak. maksujen summa-% 26,53 25,29 24,29
Muutos-% -4,7 -4
ATI-Kunta 2,1 2,4
Sotu-Kunta 1) -2,7 -1,6

Sos. vak. maksujen laskennassa huomioitava niiden ja palkkojen muutos

INDEKSI Ennustettu kuntien peruspalvelujen hintaindeksi
2018 2019
Vuoden 2017 lopullinen pi
Ennustettu ) Ennustettu )
. vuosimuutos-% . vuosimuutos-%
pisteluku pisteluku
KUPHI 2015=100 98,5 99,9 1,4 101,6 1,7




