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Kuntien ja kuntayhtymien talous ja
foiminta 2009, ennakko

Kuntien taloustilanne kiristyi ennakoitua véhemman vuonna

2009

Kuntien menojen kasvu yhdessé verotulojen heikon kehityksen kanssa johti vime vuonna kuntien
vuosikatteiden alenemiseen ja lainakannan reippaaseen kasvuun. Tilinpdéatbkset osoittavat
kuntien rahoitusaseman kuitenkin heikentyneen odotettua véhemman.

Tietoja kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatdksista 2008 ja 2009*, miljoonaa euroa

Kunnat Kuntayhtymat

2008 2009* Muutos, % 2008 2009* Muutos, %
+ Toimintatuotot 7523 7777 3,4/ 9654|9841 1,9
- Toimintakulut 29 459 30 705 4,219 146 9 307 1,8
= Toimintakate -21 936 -22 929 4,5 508 533 4.9
+ Kunnan tulovero 15081 15437 2,4
+ Kiinteistévero 914 973 6,4
+ Osuus yhteisoveron tuotosta 1533 1199 -21,8
+ Muut verotulot 2 2 -15,2
+ Valtionosuudet 6426 6896 7,3
+ Rahoitustuotot 518 512 -1,1 36 19 -47 .1
- Rahoituskulut 603 272 -54,9 79 63 -19,9
= Vuosikate 1936 1818 -6,1| 465 489 5,1
Poistot ja arvonalentumiset: 1578 1668 57 365 368 0,8
Investointimenot yhteensa 3539 3335 -5,8| 598 672 12,4
Rahoitusosuudet investointimenoihin 202 227 12,6 12 16 28,2
Investointihyddykkeiden myyntituotot 871 626 -28,2 43 38 -11,2
Antolainasaamisten lisdykset 364 304 -16,6 19 15 -18,3
Antolainasaamisten vahennykset 112 152 35,6 17 3 -83,2
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 1339 2160 61,3 178 241 35,9
Pitk&aikaisten lainojen vahennys 967 1198 23,9 74 99 32,4
Rahavarat 31.12. 3411 3548 4,0/ 632 673 6,4
Lainakanta 31.12. 8685 9842 13,3 931/1056 13,4
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Tietoja lainattaessa ldhteend mainittava Tilastokeskus.



Kuntien yhteenlaskettu vuosikate supistui 6,1 prosentilla, mutta tammikuussa Manner-Suomen kunnilta
kerityiss tilinpdétdsarvioissa ennakoitu vuosikatteiden huomattava aleneminen jéi toteutumatta. Kuntien
toimintakulut kasvoivat viime vuonna 4,2 prosenttia ja verorahoituksen lisdys jéi 2,3 prosenttiin. Kuntien
lainakanta vuoden 2009 lopussa oli jo yli 9,8 miljardia euroa. Kuntayhtymié talouden kiristyminen ei
koskenut, silld niiden vuosikatteet kohosivat 5,1 prosenttia edellisestd vuodesta.

Tilinp4étosten mukaan kuntien toimintakulut kasvoivat 1,25 miljardilla eurolla ja toimintatuotot 254
miljoonalla eurolla. Toimintakatteiden 993 miljoonan euron heikkenemisesté voitiin verotulojen lisdyksella
kattaa vuonna 2009 vain 80 miljoonaa euroa. Heikkenemisti lievensi valtionosuuksien kasvu 470 miljoonalla
sekd muiden rahoituserien muutos runsaalla 325 miljoonalla eurolla. Muiden rahoituserien huomattava
muutos selittyy padosin korkokulujen alenemisella seké sijoitusten arvonalentumisten palautuksilla.
Vuosikatteiden vihennys oli yhteensd 118 miljoonaa euroa. Kuntien yhteenlaskettu vuosikate oli viime
vuonna 1 818 miljoonaa ja kuntayhtymien 489 miljoonaa.

Kaikkiaan 30 kunnan ja 20 kuntayhtyman vuosikate jdi miinukselle. Negatiivisten katteiden summa
kunnissa oli -16,6 miljoonaa ja kuntayhtymissa -3,3 miljoonaa euroa. Vuotta aiemmin vastaavia kuntia
oli 31 ja kuntayhtymié 32. Vuonna 2008 negatiivisten vuosikatteiden summa kunnissa oli - 20,7 miljoonaa
ja kuntayhtymissé - 6,1 miljoonaa euroa.

Tilinpdétosten mukaan vuosikate riitti viime vuonna kattamaan kunnissa 109 prosenttia ja kuntayhtymissé
133 prosenttia poistoista. Investointien omahankintamenoista vuosikate kattoi kunnissa vain 59 prosenttia
ja kuntayhtymissa 74 prosenttia. Vuosikate riitti poistoihin 230 kunnassa. Jos vuosikate jaa poistoja
pienemmaéksi, kunnan on otettava velkaa, myytévd omaisuuttaan tai vihennettdva toimintapddomaansa
pitddkseen palvelujen tuotantovélineet toimintakunnossa. Investointien omahankintamenot voitiin kattaa
vuosikatteella 116 kunnassa.

Investointeihin kunnat ja kuntayhtymét kéyttivét viime vuonna yhteensé 4,0 miljardia euroa. Tdéma on 130
miljoonaa vihemmain kuin vuotta aikaisemmin. Investointihyodykkeitd myytiin 664 miljoonalla eurolla,
mikéd on 250 miljoonaa vihemman kuin vuonna 2008. Rahoitusosuuksia investointeihin saatiin 29 miljoonaa
edellistd vuotta enemman. Kunnat ja kuntayhtymaét pystyivét kattamaan investointihyodykkeiden
myyntitulojen ja rahoitusosuuksien avulla investoinneistaan noin 23 prosenttia.

Kuntien lainakanta kasvoi edellisestd vuodesta 1,16 miljardia euroa. Lainakanta asukasta kohti laskettuna
nousi jo 1839 euroon. Vuonna 2008 vastaava luku oli 1631 euroa. Rahavaroja kunnilla oli vuoden lopussa
noin 3,5 miljardia euroa. Kuntien rahavarat kasvoivat edellisestd vuodesta 137 miljoonaa euroa ja olivat
asukasta kohti laskettuna 663 euroa. Tiedot kdyvit ilmi Tilastokeskuksen julkaisemista kuntien ja

kuntayhtymien taloustilaston ennakkotiedoista. Tilasto siséltis 337 kunnan” ja 183 kuntayhtymin tiedot.

1) Sottungan kunnan tiedot puuttuvat
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Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston
laatuseloste 2009

1. Tilastotietojen relevanssi

Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilasto sisdltdd tietoja kuntien ja kuntayhtymien menoista ja
tuloista, varoista ja veloista sekd toiminnasta. Liséksi tilasto sisdltdd asukasluku- ja verotustietoja sekd
kuntien ja kuntayhtymien taloutta ja toimintaa kuvaavia tunnuslukuja. Tilastoon siséltyvit myos kuntien
ja kuntayhtymien konsernitaseet.

Tilaston tietoja kdytetddn kuntien ja kuntayhtymien talouden seurantaan, kansantalouden tilinpidon ja
rahoitustilinpidon laadintaan, kuntien ja kuntayhtymien valtionosuuksien mairadmiseen sekd mm. Euroopan
Unionille tehtiviin selvityksiin.

Tilastokeskus kerdd padosan tiedoista suoraan kunnilta ja kuntayhtymiltd. Ahvenanmaan kuntia ja
kuntayhtymii koskevat tiedot keri ja kiisittelee Alands statistik- och utredningsbyr3 ja terveydenhuollon
toimintatiedot Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL).

Keskeisié ohjeita ja luokituksia tilaston kannalta ovat kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kunnille ja
kuntayhtymille antamat yleisohjeet (yleisohje kunnan ja kuntayhtymén tuloslaskelman laatimisesta,
yleisohje kunnan ja kuntayhtymén rahoituslaskelman laatimisesta, yleisohje kunnan ja kuntayhtymén
taseen laatimisesta, yleisohje kunnan ja kuntayhtymén konsernitilinpaitoksen laatimisesta, yleisohje
kunnan ja kuntayhtymén suunnitelman mukaisista poistoista ja yleisohje kunnallisen liikelaitoksen
kirjanpidollisesta késittelystd), Suomen Kuntaliiton tililuettelomalli kunnille ja kuntayhtymille, Suomen
Kuntaliiton julkaisema kunnan ja kuntayhtymén tilinpadtosmalli, Suomen Kuntaliiton julkaisu ”Kuntien
ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston luokitukset” sekd Tilastokeskuksen sektoriluokitus.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeet ovat saatavissa pdf-muodossa Kunnat.net -palvelusta
Www-osoitteesta

http://www.kunnat.net/k peruslistasivu.asp?path=1:29:347:93749:11434:113730

Suomen Kuntaliiton julkaisu ”Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston luokitukset 2006”
16ytyy osoitteesta

http://hosted.kuntaliitto.fi/intra/julkaisut/pdf/p051219094543 X .pdf

2. Tilastotutkimuksen menetelméakuvaus

Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilasto on kaikki Suomen kunnat ja kuntayhtymat késittdva
kokonaistutkimus. Tilaston perusaineistona ovat kunnilta ja kuntayhtymiltd kootut tiedot niiden
vuositilinpaatoksisti: tuloslaskelmien mukaisista tuotoista ja kuluista, rahoituslaskelmien mukaisista
rahoituseristi, taseiden mukaisista varoista ja veloista 31.12., ns. kunnan liikelaitos mallia noudattavien
laitosten erillistilinpadtoksisti, kunnan/kuntayhtyméan konsernitaseesta seké talousarvion
toteutumisvertailuun pohjautuvat tiedot toimintamenoista ja -tuloista ja investointimenoista ja -tuloista
tehtivittdin. Tilaston perusaineistoksi kerdtddn myos tietoja kuntien ja kuntayhtymien itse tuottamien,
myymien ja ostamien palvelujen maarista.

Tilastokeskus keréé tilaston perustiedot kunnilta ja kuntayhtymilta www-lomakkeilla. Tiedot on mahdollista
antaa myos perinteiselld paperilomakkeella.

3. Tietojen oikeellisuus ja tarkkuus

Tiedot kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelmista, rahoituslaskelmista, taseista, konsernitaseista ja ns.
kunnan liikelaitosten tilinpaatoksisti keratiédn kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kunnille ja kuntayhtymille
antamia sitovia tilinpdatdskaavoja noudattaen. Ndiden tietojen luotettavuus on hyva.



http://www.kunnat.net/k_peruslistasivu.asp?path=1;29;347;93749;11434;113730
http://hosted.kuntaliitto.fi/intra/julkaisut/pdf/p051219094543X.pdf

Kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelmista, rahoituslaskelmista ja taseista julkaistaan ennakkotietoja
tilastovuotta seuraavan vuoden kesdkuussa. Nama tiedot poikkeavat yleensé varsin vahdn vuoden lopulla
julkaistavista lopullisista tiedoista.

Tilastoa varten kerdtdin myos tietoja kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen ja -tulojen jakautumisesta
tehtavittdin. Tehtavikohtaiset tiedot kerdtddn meno- ja tulolajeittain eriteltyind. Kaytetty meno- ja
tulolajiluokitus vastaa kuntien kirjanpidossa kéytettya luokitusta, joka taas perustuu kirjanpitolakiin ja
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamiin sitoviin ohjeisiin. Télt4 osin tietojen luotettavuus on hyva.
Tehtavéluokitus perustuu Tilastokeskuksen ja Suomen Kuntaliiton antamaan ohjeeseen. Koska kuntien
ja kuntayhtymien kirjanpidossaan kayttdma tehtdvéluokitus riippuu kunnan/kuntayhtymén organisaatiosta
eikd siten useinkaan noudata tilastoluokitusta, joutuvat tiedonantajat tilastoa varten yhdisteleméén ja
jakamaan kirjanpitonsa tehtdviluokkia (tulosalueita ja yksikoitd). Tatd on usein mahdoton tehdi niin ettd
lopputulos tiydellisesti noudattaisi tehtdvaluokitusohjetta. Tastd syysté tehtdviluokittaisten tietojen
luotettavuus on selvisti huonompi kuin meno- ja tulolajeittaisten tietojen.

Tiedot kuntien ja kuntayhtymien investointimenoista ja -tuloista kerdtdéan tavaratyypeittdin samalla
tehtdviluokituksella kuin tiedot tehtdvékohtaisista toimintamenoista ja -tuloista. Tavaratyyppiluokitus on
sopusoinnussa kirjanpitolautakunnan kuntajaoston tase- ja rahoituslaskelmasuositusten kanssa. Talt4 osin
luotettavuus on hyva. Sen sijaan investointimenojen ja -tulojen jakaminen tehtdvaluokkiin on usein vaikeaa
varsinkin silloin, kun investointi palvelee useita tehtdvdluokkia. Monissa kunnissa tilahallintoyksikkd
vastaa ldhes kaikesta rakentamisesta, jolloin kaikki rakennusten rakentamismenot kirjautuvat tilahallinnon
tehtdvaluokkaan eivétka siis rakennuksen kayttotarkoituksen mukaisiin tehtdvaluokkiin.

Toimintatietojen luokitukset perustuvat Tilastokeskuksen ja Suomen Kuntaliiton yhteiseen ohjeeseen
"Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston luokitukset". Tietojen luotettavuus on melko hyvé.

Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastoa varten saadaan tiedot kaikista kunnista ja
kuntayhtymisti, ts. katoa ei esiinny.

4. Julkaistujen tietojen ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus

Tilastointiajanjakso on kalenterivuosi. Tiedot kuntien ja kuntayhtymien varoista ja veloista ovat
tilastovuoden viimeiseltd paivalta.

Kuntien sosiaalitoimen toimintatilaston ennakkotiedot valmistuvat tilastovuotta seuraavan vuoden
toukokuussa ja ennakkotiedot kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelmista, rahoituslaskelmista ja taseista
tilastovuotta seuraavan vuoden kesédkuun alkupuolella. Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston
lopulliset tiedot julkaistaan tilastovuotta seuraavan vuoden marraskuussa.

5. Tietojen saatavuus ja lapindkyvyys/selkeys
Tilastoaineistosta tehddédn seuraavat tilastojulkistukset:

Ennakkotiedot kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelmista, rahoituslaskelmista ja taseista julkaistaan tilaston
kotisivulla tilastovuotta seuraavan vuoden kesdkuun alkupuolella.

Kuntien talouden ja toiminnan lopulliset tiedot julkaistaan tilaston kotisivulla tilastovuotta seuraavan
vuoden marraskuun alussa. Julkistus siséltda tietoja ja tunnuslukuja kuntien taloudesta kunnittain ja
maakunnittain. Yksityiskohtaiset tiedot kuntien taloudesta ja toiminnasta kunnittain on saatavissa myos
maksullisesta Altika-tietokantapalvelusta.

Kuntayhtymien talouden ja toiminnan lopulliset tiedot julkaistaan tilaston kotisivulla tilastovuotta seuraavan
vuoden marraskuun lopussa. Julkaisu sisdltdi tietoja ja tunnuslukuja kuntayhtymien taloudesta
kuntayhtymittéin ja kuntayhtymaétyypeittéin.

Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastoaineistojen tiedot ovat julkisia, ja aineistosta on
mahdollista saada tietoja ja selvityksid tietopalveluna. Tietopalvelua hoitaa Tilastokeskuksen
Aluetaloustilastot -vastuualue.




6. Tilastojen vertailukelpoisuus

Tuloslaskelma-, rahoituslaskelma-, tase-, konsernitase- ja sosiaalitoimen toimintatietojen vertailtavuus
kuntien/kuntayhtymien kesken on hyvé. Verrattaessa tehtdvéluokittaisia meno-, tulo- ja investointitietoja
kuntien/kuntayhtymien kesken on otettava huomioon, ettd menojen ja tulojen tehtidviluokkajako ei perustu
sitoviin maérayksiin niin kuin meno- ja tulolajijako vaan Suomen Kuntaliiton ja Tilastokeskuksen yhteiseen
tilastoluokitukseen. Koska tehtavéluokittaisia tietoja ei useinkaan saada suoraan kirjanpidosta vaan jako
joudutaan tekeméén kirjanpidon mukaisia tulosalueita ja -yksikditd yhdistelemalld ja jakamalla, eivit
tehtivittdiset tiedot vélttdmatta ole tiysin vertailukelpoisia kuntien/kuntayhtymien kesken.

Kuntia vertailtaessa on otettava huomioon myos erot palvelujen tuotantotavoissa ja toimintojen
organisoinnissa. Useilla kunnilla osa toiminnasta on organisoitu ns. kunnan liikelaitos™ -mallin mukaiseksi
liiketoiminnaksi. Ndiden liikelaitosten menot ja tulot eivét sisilly tehtdvikohtaisiin menoihin ja tuloihin,
vaan niisti on tilastossa erilliset taulukot. Kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelmiin, rahoituslaskelmiin
ja taseisiin ne kuitenkin siséltyvat. Muu liiketoiminta sisiltyy myo0s tehtédvikohtaisiin tietoihin. Osakeyhtio-,
osakeyhtio, yhdistys- tai sddtiomuodossa harjoitetun toiminnan menot, tulot, varat ja velat eivit sisilly
kunnan/kuntayhtymén tilinpaatokseen, koska ne ovat itsendisid oikeushenkilditd. Kunnan/kuntayhtyméan
konsernitase sisdltdd my0s tytaryhteisdjen varat ja velat.

Itse tuotettujen ja esim. kuntayhtymiltd ostettujen palvelujen kustannukset eivit valttadmatta ole tdysin
vertailukelpoisia, koska kuntayhtymiét kattavat osan menoistaan muilla kuin palvelujen myynnistéd saamillaan
tuloilla.

Kuntien/kuntayhtymien vélisissé vertailuissa tehtivékohtaiset nettokustannukset ovat vertailukelpoisempia
kuin bruttomenot.

Vuonna 1997 voimaan tullut opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuslaki heikensi tuntuvasti opetustoimen
vertailtavuutta kuntien vélill: jos kunnalla on esim. oma lukio, sen kaikki menot siséltyvit kunnan
tehtdvikohtaisiin menoihin. Jos kunnalla ei ole omaa lukiota, sillé ei ole lukiomenoja, vaan kunnalle
muiden kuntien lukioita kéyvistd opiskelijoista aiheutuva taloudellinen rasitus nékyy kunnan
tuloslaskelmassa valtionosuuksien vihennyksena.

Eri vuosien vilisissé vertailuissa on otettava huomioon yleiset vertailtavuuteen vaikuttavat tekijit, kuten
kirjanpidossa, valtionosuusjirjestelméssi ja kuntien toiminnan organisoinnissa tapahtuneet muutokset,
litkketoiminnan eriyttiminen kunnan liikelaitos -mallin mukaiseksi toiminnaksi jne.

7. Selkeys ja eheys/yhtenéisyys
Katso kohta 6. edella.
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