AANIVALTA

Naiset ehdokkaina

Ja aanestajina

LML

Naiset ovat danestdneet jo kaksikymmenta vuotta aktiivisemmin

.Villiina Hellsten

kuin miehet. Naisten osuus ehdokkaista ja valituista on kuitenkin edelleen

selvasti miesten osuutta pienempi.

KANSALAISTEN KIINNITTYMINEN poliittiseen
jarjestelmiin on Suomessa ollut jo pitkdin muutos-
tilassa. Muun muassa dinestysaktiivisuus on Suo-
messa laskenut siten, ettd Suomi sijoittuu linside-
mokratioiden vertailussa alimman kolmanneksen
kirkituntumaan (Karvonen ym. 2005). Vaalidemo-
kratiasta vieraantumisen rinnalla suomalaisessa
yhteiskunnassa on kuitenkin nihtivissi myds
lisisntyvin poliittisen osallistumisen piirteiti: nais-
ten osallistuminen miehiin nihden on vahvistunut
jo lihes kolmen vuosikymmen ajan. Ensimmaiisen
kerran naisten #inestysaktiivisuus ylitti miesten
aktiivisuuden vuoden 1978 presidentin valitsija-
miesvaaleissa muutamalla prosenttiyksikéon kym-
menykselli. Vuoden 2003 eduskunta- ja vuoden
2004 kunnallisvaaleissa naisten #idnestysaktiivisuus
oli jo nelisen prosenttiyksikkdd miesten aktiivi-
suutta korkeampi.

On kuitenkin havaittavissa, etti vaikka etenkin
nuoret naiset osallistuvat nykyisin poliittiseen eli-
miin samanikiisii miehia aktiivisemmin lihes kai-
killa politiilkan osa-alueilla, naisten luottamus
omiin mahdollisuuksiinsa vaikuttaa yhteiskunnalli-
siin asioihin on miehid heikompi (Grénlund ym.
2005). Tdmi osin ristiriitaiselta vaikuttava tutki-
mustulos saattaa olla seurausta poliittisen edustuk-
sen sukupuolittuneista rakenteista. Mies- ja nais-
puolisia ehdokkaita muun muassa arvioidaan vaa-
leissa eri kriteerein, ja nimi sukupuolittuneet
yleensi  miespuolisia

valintakriteerit  suosivat

ehdokkaita (ks. esim. Hellsten 2000). Naisten
vihidinen maird valtiollisissa ja poliittisissa johto-
tehtivissi saattaa puolestaan viestittid, etteivit
naisten mahdollisuudet vaikuttaa ole yhtiliiset

miesten kanssa (ks. myos Kantola 2005).

Naiset adnestavat miehia
aktiivisemmin
Naisten poliittinen aktiivisuus jii pitkille sotien jil-
keen miesten aktiivisuutta vihidisemmiksi niin
ddnestysaktiivisuudessa kuin ehdokkaaksi vaaleissa
asettautumisessakin. Aénestéjiné naiset saavuttivat
miehet vuoden 1978 presidentin valitsijamiesvaa-
leissa, sittemmin vuoden 1984 kunnallis- ja vuoden
1987 eduskuntavaaleissa. Vaikka naiset olivat maa-
seudulla perinteisesti dinestineet kaupunkilaisnai-
sia aktiivisemmin, ensimmdiisend naisten #ines-
tysaktiivisuus ylitti miesten aktiivisuuden kaupun-
kimaisissa kunnissa, joissa naisten #inestysaktiivi-
suus ylitti miesten aktiivisuuden hienoisesti jo vuo-
den 1983 eduskuntavaaleissa. Maaseutumaisissa
kunnissa vastaava siirtymai sen sijaan tapahtui vasta
lihes vuosikymmen myshemmin, vuonna 1991.
Alueelliset erot ovat muutenkin olleet paikoin
merkittivit. Sen lisiksi, etti eteliisissd, etenkin
Helsingin ja Uudenmaan, vaalipiireissd naisten akti-
voituminen #idnestijind tapahtui muuta maata aikai-
semmin, naisten osuus ehdokkaista on niissid vaali-
piireissi ollut sekd eduskuntavaaleissa 2003 ettd

kunnallisvaaleissa 2004 maan korkeimpia.
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Taulukko 1.
Naisten ja miesten dadanestysaktiivisuus eduskuntavaaleissa 1983-2003 vaalipiireittdin.
Vaalipiiri Vuosi Miehet  Naiset Vaalipiiri Vuosi Miehet Naiset
Helsingin vaalipiiri 1983 69,8 70,3 Eteld-Savon vaalipiiri 1983 76,8 75,9
1987 67,1 67,1 1987 72,6 72,5
1991 62,8 65,7 1991 65,6 68,3
1995 66,3 67,9 1995 65,6 67,1
1999 64,4 66,1 1999 62,0 63,7
2003 67,7 69,7 2003 62,3 65,3
Uudenmaan vaalipiiri 1983 77,6 77,2 Pohjois-Savon vaalipiiri 1983 773 75,5
1987 72,5 72,9 1987 72,3 71,9
1991 67,4 69,6 1991 66,1 68,4
1995 69,0 70,7 1995 64,5 66,3
1999 64,9 67,4 1999 61,2 63,7
2003 66,9 70,5 2003 62,4 65,3
Varsinais-Suomen vaalipiiri 1983 78,7 76,9 Pohjois-Karjalan vaalipiiri 1983 77,0 76,1
1987 74,3 73,8 1987 72,0 711
1991 73,3 67,3 1991 66,1 68,2
1995 71,2 71,7 1995 67,3 68,2
1999 65,8 66,9 1999 64,2 65,7
2003 67,3 69,4 2003 63,7 66,2
Satakunnan vaalipiiri 1983 79,7 78,8 Vaasan vaalipiiri 1983 73,5 72,5
1987 76,0 75,2 1987 72,8 72,2
1991 70,9 72,4 1991 70,3 71,2
1995 71,2 72,3 1995 69,0 69,7
1999 66,1 67,9 1999 67,2 67,8
2003 66,6 68,5 2003 67,5 68,8
Hameen vaalipiiri 1983 78,8 78,2 Keski-Suomen vaalipiiri 1983 77,4 77,2
1987 73,8 74,0 1987 73,8 73,5
1991 67,3 70,1 1991 68,6 713
1995 68,5 70,6 1995 67,8 69,6
1999 63,4 65,6 1999 63,6 66,4
2003 63,3 66,7 2003 63,7 67,0
Pirkanmaan vaalipiiri 1983 77,6 76,9 Oulun vaalipiiri 1983 76,4 75,5
1987 73,0 74,0 1987 71,4 70,9
1991 68,2 70,0 1991 67,6 69,6
1995 69,5 70,8 1995 65,8 68,1
1999 65,8 67,5 1999 63,2 65,2
2003 65,9 69,2 2003 63,3 66,5
Kymen vaalipiiri 1983 77,6 77,1 Lapin vaalipiiri 1983 75,2 73,1
1987 73,1 73,6 1987 71,5 69,5
1991 67,0 69,4 1991 68,2 68,8
1995 67,2 69,0 1995 65,5 65,7
1999 63,4 65,5 1999 62,6 63,8
2003 63,7 66,8 2003 62,4 64,3

Ldhde: Tilastokeskus, vaalitilastot
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Taulukko 2. Naisten #inestysaktiivisuuden suhteen
Naisten osuus (%) ehdokkaista kunnallisvaaleissa on havaittavissa mvés vaalit ikohtaista
2000 ja 2004 vaalipiirin ja kuntamuodon mukaan. ¥ YYPP

eriytymistid. Kaupunkimaisissa kunnissa nai-

Alueet 2000 2004 set ovat eduskuntavaaleissa kuroneet kiinni
Koko maa 38,2 39,9 maaseutumaisissa kunnissa asuvien naisten
Kaupunkimaiset kunnat 39.4 40,9 ddnestysaktiivisuutta, ja Helsingissd ja Uudel-
Taajaan asutut kunnat 37,6 39,2 lamaalla naiset dinestivit vuoden 2003 edus-
Maaseutumaiset kunnat 37,6 39,2 kuntavaaleissa kaikkein aktiivisimmin (tau-
g el 13,9 45,9 lukko 1). Myds europarlamenttivaaleissa
Ve s 395 238 danestysaktiivisuudessa on tapahtunut vas-
Varsinais-Suomen vaalipiir 39,1 40,9 taava kiinne: kun vield vuoden 1996 vaa-
Satakunnan vaalipiiri 36,1 375 leissa maaseutumaisten ja taajaan asuttujen
Hameen vaalipiir 39,0 40,7 kuntien naiset olivat kaikkein aktiivisimpia
Pirkanmaan vaalipiiri 37,5 397 ddnestdjid, vuonna 2004 kaupungeissa nais-
Kymen vaalipiiri 38,6 385 ten dadnestysaktiivisuus oli maan korkein ja
Etela-Savon vaalipiiri 40,2 39,3 nelji prosenttiyksikkoéd suurempi kuin maa-
Pohjois-Savon vaalipiiri 38,2 39,9 seudulla. Suurin ero miesten ja naisten dines-
Pohjois-Karjalan vaalipiiri 38,7 38,8 tysaktiivisuudessa europarlamenttivaaleissa oli
Vaasan vaalipiiri 37,2 38,7 Helsingin vaalipiirissa, viisi prosenttiyksikkoa.
Keski-Suomen vaalipiiri 39,0 39,8 Kunnallisvaaleissa 2004 aktiivisimpia
Oulun vaalipiiri 36,9 39,1 danestdjid olivat sen sijaan edelleen maaseu-
Lapin vaalipiiri 35,6 36,9 tumaisissa kunnissa asuvat naiset, joskin esi-

Léhde: Tilastokeskus, vadlitilastot merkiksi Helsingin ero koko maan keskiar-
voon lihes hivisi, kun naisten dinestysaktii-
visuus Helsingissi nousi edellisisti vaaleista
jopa kuusi prosenttiyksikkéd (taulukko 2).

Toisaalta maaseudun naiset ovat #ines-

Taulukko 3. tysaktiivisuudessa kuroneet suhteellisesti
Ehdokkaat kunnallisvaaleissa 1953-2004 eniten eroa kiinni miehiin nihden kaikissa
sukupuolen mukaan. .

vaaleissa.
Vuosi Yhteensa (n) Naiset (%) Miehet (%)
1953 39538 10,0 90,0 Miehet naisia useammin
1956 44 804 10,7 89,3 ehdokkaina
1960 51526 11 88,9 Naisten osuus ehdokkaista niin eduskunta-,
1964 21707 1.9 88,1 kunnallis- kuin europarlamenttivaaleissakin
1968 55 009 13,6 86,4 R _

on koko Suomen historian ajan ollut naisten
1972 61072 19,5 80,5 o 1 Ktivor ) huol;
1976 63572 23,9 76,1 aaniuurnilla aktivoitumisesta uolimatta
1980 66776 27’2 72,8 pienempi kuin miesten (taulukot 3 ja 4)
1984 64 878 29,2 70,8 Niissd kaikissa vaaleissa naisten osuus
1988 63 642 32,4 67,6 ehdokkaista on 2000-luvun vaaleissa liikku-
1992 52712 33,5 66,5 nut hieman alle 40 prosentissa. Kunnallis-
1996 43104 36,3 63,7 vaaleissa naisehdokkaiden osuus on ollut
2000 39744 38,2 61,8 k . hi  kui

aupungeissa hivenen suurempi kuin maa-
2004 39906 39,9 60,1

seudulla, Helsingissd osuus on ollut kaikkein

Ldhde: Tilastokeskus, vaalitilastot suurin. »
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Taulukko 4.
Naisehdokkaiden déniosuus (%) eduskuntavaaleissa 1991-2003 kuntamuodon ja vaalipiirin
mukaan.
Alueet Vuosi Naisehdokkaiden Alueet Vuosi Naisehdokkaiden
daniosuus daniosuus
Koko maa 1991 39,2 Pirkanmaan vaalipiiri 1991 39,9
1995 36,6 1995 42,1
1999 383 1999 44,8
2003 42,6 2003 45,5
Kaupunkimaiset kunnat 1991 43,3 Kymen vaalipiiri 1991 39,7
1995 39,4 1995 38,1
1999 42,2 1999 33,5
2003 46,7 2003 36,3
Taajaan asutut kunnat 1991 36,6 Etela-Savon vaalipiiri 1991 383
1995 34,7 1995 27,9
1999 34,6 1999 28,5
2003 38,8 2003 44,7
Maaseutumaiset kunnat 1991 31,8 Pohjois-Savon vaalipiiri 1991 37,2
1995 30,5 1995 31,7
1999 313 1999 33,2
2003 33,9 2003 32,9
Helsingin vaalipiiri 1991 46,7 Pohjois-Karjalan vaalipiiri 1991 45,0
1995 441 1995 37,1
1999 44,2 1999 33,1
2003 49,3 2003 32,6
Uudenmaan vaalipiiri 1991 43,4 Vaasan vaalipiiri 1991 28,1
1995 38,9 1995 29,4
1999 43,0 1999 29,6
2003 49,4 2003 35,1
Varsinais-Suomen vaalipiiri 1991 37.3 Keski-Suomen vaalipiiri 1991 40,7
1995 352 1995 31,8
1999 41,8 1999 32,2
2003 46,8 2003 42,1
Satakunnan vaalipiiri 1991 38,9 Oulun vaalipiiri 1991 36,0
1995 29,8 1995 36,7
1999 30,2 1999 39,5
2003 37,5 2003 38,0
Hameen vaalipiiri 1991 433 Lapin vaalipiiri 1991 34,4
1995 42,5 1995 34,1
1999 49,2 1999 31,3
2003 48,5 2003 30,0

Ldhde: Tilastokeskus, vaalitilastot
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Naisehdokkaat parjaavat
kaupungeissa ja eteldssa

Naisten suhteellisesti lisdintyneestd #inestysaktii-
visuudesta huolimatta naisia valitaan vaaleissa, joi-
takin alueellisia poikkeuksia lukuun ottamatta,
edelleen selvisti miehii vihemmin. Naisehdokkaat
ovat menestyneet parhaiten kaupunkimaisissa ja
Eteli-Suomen kunnissa, sen sijaan maaseudulla ja
[ti- ja Pohjois-Suomessa kynnys #inestdi naista

niyttdd olevan korkeampi. Vuoden 2003 eduskun-

Taulukko 5.
Naisten osuudet (%) ehdokkaista, aanimaarista ja
valituista vaalipiireittdin kunnallisvaaleissa 2004.

Alue Osuus Osuus Osuus
ehdokkaista aanista valituista
Koko maa 39,9 41,8 36,4
Helsinki 45,9 53,1 52,9
Uusimaa 42,8 46,5 41,4
Varsinais-Suomi 40,9 42,1 39,5
Satakunta 37,5 35,9 32,7
Héme 40,7 41,8 39,2
Pirkanmaa 39,7 42,9 37,4
Kymi 38,5 36,6 35,4
Etela-Savo 39,3 36,6 33,9
Pohjois-Savo 39,9 40,1 38,7
Pohjois-Karjala 38,8 38,6 36,6
Vaasa 38,7 35,5 31,0
Keski-Suomi 39,8 4,3 38,8
Oulu 39,1 38,0 34,7
Lappi 36,9 34,7 31,6

Ldhde: Tilastokeskus, vaalitilastot

tavaaleissa naiset saivat Helsingissi (49,3 %) ja
Uudellamaalla (49,4 %) jo lihes puolet #inisti.
Helsingissi naisten osuus eduskuntaan valituistakin
oli jo lihes kaksi kolmasosaa (64,7 %), Poh-
jois-Savossa puolestaan alle kuudesosa siitd (10 %),
joten alueelliset erot ovat varsin huomattavia.
Alueelliset erot eivit ole yhti suuria kunnallis-
vaaleissa, joskin myds vuoden 2004 kunnallisvaa-
leissa vain Helsingissd valittujen naisten osuus oli
yli puolet (taulukko 5). Kunnallisvaaleissa naisten
osuus valituista on aina ollut pienempi kuin naisten
osuus ehdokkaista ja dinistd. Sen sijaan eduskunta-
vaaleissa ei tillaista episuhtaa ole samassa suh-
teessa havaittavissa. Huomionarvoista kuitenkin
on, etti naisehdokkaiden osuus #inistid on kasvanut
samaan tahtiin naisehdokkaiden maiirin lisdinty-
misen my6ti (taulukko 6). Edustuksellisuuden ns.
peilikuvamallin kannalta olisi siten tirkedi, ettd
vaalien ehdokasasettelussa sukupuolet olisivat
mahdollisimman tasa-arvoisesti edustettuna.
Suorien presidentinvaalien ja europarlamentti-

kul-

loinenkin ehdokasasetelma vaikuttaa suuresti sii-

vaalien henkilokeskeisen luonteen vuoksi

hen, millaisiksi kannatuksen piirteet muodostuvat.
Niiden "nuorten” vaalien kohdalla ei olekaan tois-
taiseksi havaittavissa mitdin yleisti ja kovin selkedd
noususuuntaa naisehdokkaiden #dniosuuksissa. Sen
sijaan vuoden 1996 europarlamenttivaaleissa teh-
tiin vaalihistoriaa, kun valittujen naisten osuus
nousi tasan puoleen. Kaupungeissa halukkuus
ddnestii naista niissikin vaaleissa niyttii olevan

muuta maata suurempi.
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Taulukko 6.
Naisten osuudet (%) ehdokkaista ja danimdarista kunnallisvaaleissa 1953-2004.

1953 1956 1960 1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004
Osuus ehdokkaista 10,0 10,8 1.1 11,9 13,6 19,5 23,9 27,2 29,2 32,4 33,5 36,3 38,2 399
Osuus aanista 13,1 12,2 13,5 13,4 16,2 21,6 25,7 30,1 32,5 34,4 36,2 36,8 394 41,8
Osuus valituista 7.4 7.3 1,6 79 10,7 14,7 18,1 22,2 25,2 27,2 30,0 31,5 34,4 36,4

Ldhde: Tilastokeskus, vaalitilastot
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Taulukko 7.

Naisten osuus (%) eduskunnan valiokunnissa 1998,

2000, 2003 ja 2005.

Valiokunta 1998 2000 2003 2005
Ymparistvaliokunta 65 59 53 47
Sosiaali- ja terveysvaliokunta 59 65 59 53
Sivistysvaliokunta 47 53 53 65
Talousvaliokunta 41 24 24 18
Tyo- ja tasa-arvovaliokunta 4 41 59 59
Suuri valiokunta 40 44 36 36
Perustuslakivaliokunta 29 24 35 35
Puolustusvaliokunta 29 12 18 12
Tulevaisuusvaliokunta 29 35 29 35
Ulkoasiainvaliokunta. 29 41 35 47
Valtiovarainvaliokunta 24 38 29 29
Liikennevaliokunta 24 18 24 24
Hallintovaliokunta 18 24 35 35
Lakivaliokunta 18 29 35 47
Maa- ja metsatalousvaliokunta 18 12 18 18
Yhteensa 34 35 36 37

Ldhde: Tilastokeskus, Naiset ja miehet Suomessa -taskutilastot 1998, 2000, 2003 ja 2005

Taulukko 8.

Naisten osuus (%) lakisaateisissa ministerivaliokunnissa

1998, 2000 ja 2003.

Valiokunta 1998 2000 2003
Raha-asiain valiokunta 14 33 20

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen

ministerivaliokunta 25 25 "

Talouspoliittinen ministerivaliokunta 11 44 56

EU-ministerivaliokunta 25 30 22

Ldhde: Valtioneuvoston kanslia

Taulukko 9.

Naiset ministerioiden korkeimmissa virkamiestehtavissa

2000, 2003 ja 2005.

Kansliapaallikot, Alivaltiosihteerit

Osastopaallikot,

valtiosihteerit ylijohtajat
Yhteensa Naiset Yhteensa Naiset Yhteensa Naiset
2000 13 2 7 1 58 2
2003 13 2 7 = 54
2005 21 5 7 1 52 13

Ldhde: Valtioneuvoston kanslia
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Tasa-arvoon on viela matkaa

Demokratian ihanne edellyttia myds, etti
kansalaisilla on tasavertaiset mahdollisuudet
tulla edustetuksi paitoksenteossa paitsi vaalien
kautta my®és valtion korkeimpien virkojen hal-
tijoina. Naisten toimiminen tillaisilla johtopai-
koilla viestittdd yleisemminkin yhteiskunnan
tasa-arvoisuudesta ja valaa uskoa sukupuolten
tasavertaiseen kohteluun. Naiset ovat kuiten-
kin vasta viimeisen vuosikymmenen aikana
onnistuneet lisidmain edustustaan esimerkiksi
kuntien ja maakuntien toimielimissi, suurelta
osin tasa-arvolain edellyttimien kiintididen
ansiosta. Sen sijaan esimerkiksi moniin keskei-
simpiin eduskunnan ja hallituksen luottamus-
tai virkatehtdviin naisia on valittu kaiken kaikki-
aan huomattavan harvoin (taulukot 7, 8 ja 9).
Tissi artikkelissa demokratiaa ja tasa-arvoa
on tarkasteltu vain sukupuolinikokulmasta.
Kansalaisten tasavertainen edustus edellyttii
luonnollisesti my®s, ettd esimerkiksi erilaisilla
etnisilli vdhemmistoilld olisi tasavertaiset
mahdollisuudet tulla edustetuksi piitoksente-
ossa tai ettd resurssit osallistua piitoksente-
koon olisivat mahdollisimman tasavertaiset eri
alueilla. Yhti lailla on tirkeis, ettd kansalais-
ten edustus olisi tasavertaista myos muilla kuin
poliittisen vallan sektoreilla, kuten keskusjar-
jestdjen tai korkeakoulujen ja yliopistojen joh-
dossa seki suuryritysten ja porssiyhtididen joh-

totehtivissi. 0
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